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Legge regionale 28 dicembre 2018, n. 49

Bilancio di previsione triennale 2019-2021.

Il Consiglio regionale ha approvato
Il Presidente della Regione promulga
la seguente legge:

Art. 1

Bilancio di previsione 2019-2021

1. In base al principio contabile generale e applicato 
della competenza finanziaria di cui rispettivamente agli 
allegati 1 e 4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), 
come  integrato  e  corretto  dal  decreto  legislativo  10 
agosto  2014,  n.  126  (Disposizioni  integrative  e 
correttive  del  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n. 
118, recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), 
sono rispettivamente previste per l'anno 2019 entrate 
e spese di competenza per euro 10.106.141.621,37 e 
di cassa per euro 9.121.772.268,85, per l'anno 2020 
entrate  e  spese  di  competenza  per  euro 
8.731.538.626,70, per l'anno 2021 entrate e spese di 
competenza per euro 8.326.043.052,67, in conformità 
agli  stati  di  previsione  delle  entrate  e  delle  spese 
allegati alla presente legge.

2. Sono approvati i seguenti allegati al bilancio:

a)  il  prospetto  delle  entrate  di  bilancio  per  titoli  e 
tipologie  per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel 
bilancio triennale (allegato 1);

b)  il  riepilogo  generale  delle  entrate  per  titoli  per 
ciascuno degli  anni considerati  nel  bilancio  triennale 
(allegato 2);

c) il  prospetto delle spese di  bilancio per missioni, 
programmi e titoli per ciascuno degli anni considerati 
nel bilancio triennale (allegato 3);

d) i prospetti recanti i riepiloghi generali delle spese, 
rispettivamente per titoli e per missioni, per ciascuno 
degli anni considerati nel bilancio triennale (allegati 4 e 
5);

e) il  quadro generale riassuntivo delle entrate (per 
titoli) e delle spese (per titoli) (allegato 6);

f) il prospetto dimostrativo degli  equilibri  di bilancio 
per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel  bilancio 
triennale (allegato 7);

g) il prospetto dimostrativo degli equilibri di finanza 

pubblica  per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel 
bilancio triennale (allegato 8);

h)  il  prospetto  esplicativo  del  risultato  presunto  di 
amministrazione (allegato 9);

i)  il  prospetto  concernente  la  composizione,  per 
missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato 
(allegato 10/a-b-c);

j) il prospetto concernente la composizione del fondo 
crediti di dubbia esigibilità (allegato 11/a-b-c);

k) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di 
indebitamento (allegato 12/a-b-c)

l)  l'elenco  dei  capitoli  che  riguardano  le  spese 
obbligatorie (allegato 13);

m)  l'elenco  della  tipologia  di  spese  che  possono 
essere  finanziate  con  il  fondo  di  riserva  per  spese 
impreviste (allegato 14);

n) la nota integrativa (allegato 15) e completa delle 
indicazioni  richieste  dall'articolo  11,  comma  5,  del 
decreto  legislativo  n.  118  del  2011,  e  successive 
modifiche e integrazioni, e dal punto 9.11 del principio 
contabile applicato (all.  4/1 del  decreto legislativo n. 
118 del 2011, e successive modifiche e integrazioni).

3.  Il  risultato  di  amministrazione  presunto  alla 
chiusura dell'esercizio finanziario 2018 è determinato 
in  euro  -1.529.165.706,82  così  come dimostrato  nel 
Prospetto  esplicativo  del  risultato  presunto  di 
amministrazione allegato alla presente legge. Al netto 
del disavanzo da debito autorizzato e non contratto di 
cui  al  successivo  comma  4,  il  risultato  di 
amministrazione  presunto  ammonta  a  euro 
-1.259.999.690,95.

4.  La  quota  del  disavanzo  di  amministrazione 
derivante  da  debito  autorizzato  e  non  contratto 
risultante  dal  rendiconto  2017  approvato  con  la 
deliberazione  della  Giunta  regionale  n.  37/2  del  19 
luglio  2018  al  netto  della  effettiva  contrazione  del 
debito, è rideterminata in euro 269.166.015,87.

5.  L'Amministrazione  regionale  provvede  alla 
copertura del disavanzo di cui al comma precedente 
mediante  ricorso  all'indebitamento  da  contrarre  solo 
per effettive esigenze di cassa, ai sensi dell'articolo 1, 
comma 7, della legge regionale 11 aprile 2016, n. 5 
(legge di stabilità 2016) e nei limiti dello stanziamento 
annuo dei relativi  oneri  finanziari.  Gli  oneri  finanziari 
derivanti  dalla  contrazione  del  debito,  sono 
rideterminati  e  rappresentati  nella  missione  50  - 
programmi 01 e 02.

6.  Ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  3,  della  legge 
regionale 2 agosto 2006, n. 11 (Norme in materia di 
programmazione,  di  bilancio  e  di  contabilità  della 
Regione autonoma della Sardegna. Abrogazione delle 
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leggi regionali 7 luglio 1975, n. 27, 5 maggio 1983, n. 
11, e 9 giugno 1999, n. 23) il limite alla rinuncia alla 
riscossione di poste di entrata è fissato nell'importo di 
euro 30.

7.  Ai  sensi  dell'articolo 34, commi 3 e 3 bis,  della 
legge regionale n. 11 del 2006, è stabilito, nel limite 
massimo fissato nella misura di  euro 35,  la rinuncia 
alla riscossione per crediti vantati a valere sui fondi di 
rotazione  e  assimilati  in  essere  presso  gli  istituti  di 
credito  incaricati  della  gestione  di  leggi  di 
incentivazione  e  il  rimborso  di  entrate  dovute  a 
qualunque titolo.

8. Sono autorizzati gli impegni e le liquidazioni delle 
spese, per l'anno 2019, 2020 e 2021, dal 1° gennaio al 
31  dicembre  di  ciascun  anno,  secondo  lo  stato  di 
previsione  della  spesa  annesso  alla  presente  legge 
entro  il  limite  di  stanziamento  di  competenza  e  per 
l'anno 2019 sono autorizzati i pagamenti nei limiti degli 
stanziamenti di cassa.

Art. 2

Disposizioni per l'attuazione del bilancio annuale

1.  Con  deliberazione  della  Giunta  regionale,  su 
proposta  dell'Assessore  regionale  della 
programmazione,  bilancio,  credito  e  assetto  del 
territorio previa richiesta degli Assessorati interessati e 
competenti  per  materia,  possono  essere  trasferiti  al 
fondo autorizzazioni di cassa gli stanziamenti di cassa 
che in corso di gestione risultino eccedenti rispetto alle 
esigenze dei centri di spesa, nel rispetto del limite di 
stanziamento  massimo  di  un  dodicesimo  della 
complessiva  autorizzazione  a  pagare  disposta  nel 
bilancio.

2.  Con  determinazione  del  dirigente  responsabile 
della  spesa,  possono  essere  effettuate  variazioni 
compensative  di  competenza  e  cassa  tra  capitoli  di 
entrata della medesima categoria-tipologia-titolo e fra i 
capitoli  di  spesa  del  medesimo  macroaggregato-
missione-programma-titolo.  Non  possono  essere 
assunte  variazioni  compensative  sulla  competenza 
degli  stanziamenti  di  spesa di  natura obbligatoria se 
non tra  capitoli  della  stessa natura  obbligataria e in 
nessun  caso  dei  capitoli  autorizzati  per  legge.  Le 
variazioni  compensative  di  cassa  che  riguardino 
capitoli di spesa autorizzata con legge sono effettuate 
solo a seguito di espressa dichiarazione da parte del 
responsabile della spesa circa la non esigibilità della 
stessa  nell'esercizio.  Tutte  le  determinazioni  di 
variazione di competenza e di cassa sono soggette al 
controllo  autorizzatorio  del  servizio  competente  in 
materia  di  bilancio  dell'Assessorato  regionale  della 
programmazione,  bilancio,  credito  e  assetto  del 
territorio.

3.  Il  responsabile  finanziario  con  propria 
determinazione, su proposta dei dirigenti responsabili, 
adotta  le  variazioni  alle  anagrafiche  dei  capitoli  di 
bilancio.

4. Ai fini della completa attuazione del piano dei conti 
integrato  (PCF)  il  direttore  generale  dei  Servizi 
finanziari  dell'Assessorato  regionale  della 
programmazione,  bilancio,  credito  e  assetto  del 
territorio,  con  propria  determinazione,  provvede  alle 
necessarie variazioni di bilancio gestionale, nell'ambito 
del  medesimo  macroaggregato  di  spesa  e  nella 
medesima categoria d'entrata.

5.  Il  direttore  generale  dei  Servizi  finanziari 
dell'Assessorato  regionale  della  programmazione, 
bilancio,  credito  e  assetto  del  territorio,  con  propria 
determinazione, previa richiesta del direttore generale 
competente per materia, è autorizzato ad adeguare le 
previsioni dei competenti capitoli di entrata e di spesa 
di  cui  alla missione 99 - programma 01 relative alle 
partite di giro.

6. Al fine di soddisfare le obbligazioni scaturenti da 
sentenze,  liti,  arbitrati  e  altre  tipologie  di  spesa 
analoghe,  la  Giunta  regionale  provvede,  con  la 
procedura di  cui  al  comma 1,  mediante l'utilizzo del 
capitolo  SC08.5101  -  missione  20  -  programma  03 
(Fondo spese legali e contenzioso), a incrementare i 
capitoli  di  spesa  relativi,  rispettivamente, 
all'obbligazione principale e agli oneri correlati.

7.  Gli  stanziamenti  del  capitolo  SC08.0046  - 
missione 01 - programma 11, sono incrementati con la 
procedura di cui al comma 1 per essere utilizzati, ove 
occorra, per le spese relative alla stipula delle procure 
speciali  per  la  rappresentanza  in  giudizio 
dell'Amministrazione regionale.

Art. 3

Approvazione bilancio pluriennale e quadro generale 
riassuntivo del bilancio pluriennale

1. È approvato il bilancio pluriennale della Regione 
nel testo allegato alla presente legge per missioni  e 
programmi  per  competenza  e  cassa  e  il  quadro 
generale  riassuntivo  di  competenza  per  il  triennio 
2019, 2020 e 2021 e di cassa per l'anno 2019.

Art. 4

Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il  giorno della 
sua pubblicazione sul Bollettino ufficiale della Regione 
autonoma  della  Sardegna  (BURAS)  con  gli  effetti 
finanziari a decorrere dal 1° gennaio 2019.
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La  presente  legge  sarà  pubblicata  nel  Bollettino 
ufficiale della Regione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di 
farla osservare come legge della Regione.

Data a Cagliari, addì 28 dicembre 2018
Pigliaru

Elenco degli Allegati alla Legge di bilancio

a)  il  prospetto  delle  entrate  di  bilancio  per  titoli  e 
tipologie  per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel 
bilancio triennale (allegato 1);

b)  il  riepilogo  generale  delle  entrate  per  titoli  per 
ciascuno degli  anni considerati  nel  bilancio  triennale 
(allegato 2);

c) il  prospetto delle spese di bilancio per missioni, 
programmi e titoli per ciascuno degli anni considerati 
nel bilancio triennale (allegato 3);

d) i prospetti recanti i riepiloghi generali delle spese, 
rispettivamente per titoli e per missioni, per ciascuno 
degli anni considerati nel bilancio triennale (allegati 4 e 
5);

e) il  quadro generale riassuntivo delle entrate (per 
titoli) e delle spese (per titoli) (allegato 6);

f) il prospetto dimostrativo degli  equilibri  di bilancio 
per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel  bilancio 
triennale (allegato 7);

g) il prospetto dimostrativo degli equilibri di finanza 
pubblica  per  ciascuno  degli  anni  considerati  nel 
bilancio triennale (allegato 8);

h)  il  prospetto  esplicativo  del  risultato  presunto  di 
amministrazione (allegato 9);

i)  il  prospetto  concernente  la  composizione,  per 
missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato 
(allegato 10/a-b-c);

j) il prospetto concernente la composizione del fondo 
crediti di dubbia esigibilità (allegato 11/a-b-c);

k) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di 
indebitamento (allegato 12/a-b-c)

l)  l'elenco  dei  capitoli  che  riguardano  le  spese 
obbligatorie (allegato 13);

m)  l'elenco  delle  spese  che  possono  essere 
finanziate con il fondo di riserva per spese impreviste 
(allegato 14);

n) la nota integrativa (allegato 15) e completa delle 
indicazioni  richieste  dall'articolo  11,  comma  5,  del 

decreto  legislativo  n.  118  del  2011,  e  successive 
modifiche e integrazioni, e dal punto 9.11 del principio 
contabile  applicato  (all.  4/1 del  decreto  legislativo n. 
118 del 2011, e successive modifiche e integrazioni).

__________
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Allegato n.8 - Bilancio di previsione 2019-2021

BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO VINCOLI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI-SPESE FINALI
Competenza anno

2019
Competenza anno

2020
Competenza anno

2021

A1) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA PER SPESE CORRENTI (DAL

2020 QUOTA FINANZIATA DA ENTRATE FINALI)

(+) 3.259.221,71 23.290.164,72 12.508.178,88

A2) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA IN CONTO CAPITALE AL

NETTO DELLE QUOTE FINANZIATE DA DEBITO (DAL 2020 QUOTA FINANZIA

(+) 70.161.174,26 54.383.065,18 12.786.222,76

A3) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA PER PARTITE FINANZIARIE

(DAL 2020 QUOTA FINANZIATA DA ENTRATE FINALI)

(+) 0,00 0,00 0,00

A) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA (A1 + A2 + A3) (+) 73.420.395,97 77.673.229,90 25.294.401,64

B) TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

(+) 7.000.729.290,00 7.031.474.948,48 7.087.667.584,20

C) TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI VALIDI AI FINI DEI SALDI
FINANZA PUBBLICA

(+) 420.309.505,89 291.765.318,86 248.205.340,14

D) TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE (+) 86.679.328,07 78.796.992,44 83.028.164,27

E) TITOLO 4 - ENTRATE IN C/CAPITALE (+) 1.092.861.062,17 654.875.469,02 363.452.295,03

F) TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE (+) 166.714.723,32 14.713.076,62 12.701.074,24

G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00 0,00 0,00

H1) TITOLO 1 - SPESE CORRENTI AL NETTO DEL FONDO PLURIENNALE

VINCOLATO

(+) 6.679.423.477,72 6.519.477.485,63 6.447.401.377,21

H2) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI PARTE CORRENTE (DAL 2020 QUOTA

FINANZIATA DA ENTRATE FINALI)

(+) 23.290.164,72 12.508.178,88 2.502.044,72

H3) FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ DI PARTE CORRENTE (-) 6.338.581,78 5.921.427,50 8.410.449,15

H4) FONDO CONTENZIOSO (DESTINATO A CONFLUIRE NEL RISULTATO DI

AMMINISTRAZIONE)

(-) 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00

H5) ALTRI ACCANTONAMENTI (DESTINATI A CONFLUIRE NEL RISULTATO DI

AMMINISTRAZIONE)

(-) 37.324.076,54 5.000.000,00 5.000.000,00

H) TITOLO 1 - SPESE CORRENTI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA
PUBBLICA (H=H1+H2-H3-H4-H5)

(-) 6.646.050.984,12 6.508.064.237,01 6.423.492.972,78

I1) TITOLO 2 - SPESE IN C/ CAPITALE AL NETTO DEL FONDO PLURIENNALE

VINCOLATO

(+) 1.900.931.963,13 1.655.520.500,86 1.381.538.461,14

I2) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO IN C/CAPITALE AL NETTO DELLE QUOTE

FINANZIATE DA DEBITO (DAL 2020 QUOTA FINANZIATA DA ENTRATE FI

(+) 54.383.065,18 12.786.222,76 10.420.850,48

I3) FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ IN C/CAPITALE (-) 8.619,92 11.552,34 12.495,00

I4) ALTRI ACCANTONAMENTI (DESTINATI A CONFLUIRE NEL RISULTATO DI

AMMINISTRAZIONE)

(-) 45.728.456,89 96.010.424,46 145.597.326,16

I) TITOLO 2 - SPESE IN C/CAPITALE VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA
PUBBLICA (I=I1+I2-I3-I4)

(-) 1.909.577.951,50 1.572.284.746,82 1.246.349.490,46

L1) TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITÀ FINANZIARIA AL NETTO

DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

(+) 161.300.000,00 11.300.000,00 11.300.000,00

L2) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER PARTITE FINANZIARIE (DAL 2020

QUOTA FINANZIATA DA ENTRATE FINALI)

(+) 0,00 0,00 0,00

L) TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITÀ FINANZIARIA (L=L1 +
L2)

(-) 161.300.000,00 11.300.000,00 11.300.000,00

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N.
243/2012

123.785.369,80 57.650.051,49 139.206.396,28
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Allegato 9 al bilancio di previsione 2019-2021

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12 2018:

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018 80.100.866,45

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018 949.616.146,47

(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2018 8.405.098.226,96

(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2018 7.953.314.799,76

(-) Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2018 85.880,21

(+) Incremento  dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2018 

(+) Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2018 3.549.256,52

= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 1.484.963.816,43

+ Entrate che prevedo di accertare  per il restante periodo dell'esercizio 2018 1.345.302.731,50

- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 2.610.932.246,40

- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018

+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018

+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 (1) 73.420.395,97

= A) Risultato  di amministrazione presunto al 31/12 2018(2)  145.913.905,56

Parte accantonata 
(3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2018 (4) 85.312.112,77

Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (5) 514.158.958,92

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
(5)

202.133.917,80

Fondo  perdite società partecipate
(5)

2.039.824,00

Fondo contenzioso
(5)

22.651.780,79

Altri accantonamenti
(5)

535.606.123,82

B) Totale parte accantonata 1.361.902.718,10

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 76.052.111,80

Vincoli derivanti da trasferimenti 231.315.146,77

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 8.010,73

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 5.801.624,98

Altri vincoli 

C) Totale parte vincolata 313.176.894,28

Parte destinata agli investimenti

D) Totale destinata agli investimenti 0,00

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -1.529.165.706,82

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00

Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00

Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Utilizzo altri vincoli 0,00

0,00Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

2) Composizione del risultato di amministrazione  presunto al 31/12 2018: 

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare 
(6)

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2018  (7) :

Utilizzo quota vincolata

1
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati                 7.334.500,00 0,00%

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                                    -   0,00%

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa                 7.334.500,00                              -                                   -   0,00%

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità (solo per le Regioni)             665.085.000,00 0,00%

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                                    -   0,00%

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità non accertati per cassa             665.085.000,00                              -                                   -   0,00%

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali  (solo per le Regioni)         6.328.309.790,00 0,00%

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                                    -   0,00%

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali  non accertati per cassa         6.328.309.790,00                              -                                   -   0,00%

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi                                    -                                -                                   -   0,00%

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali                                    -                                -                                   -   0,00%

1000000 TOTALE TITOLO 1         7.000.729.290,00                              -                                   -                                -   

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche             324.614.882,99                              -                                   -   0,00%

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie                                    -                                -                                   -   0,00%

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese                                    -                                -                                   -   0,00%

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private                                    -                                -                                   -   0,00%

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo               95.694.622,90 0,00%

Trasferimenti correnti dall'Unione Europea               95.689.342,04 

 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo                        5.280,86                              -                                   -   0,00%

2000000 TOTALE TITOLO 2             420.309.505,89                              -                                   -                                -   

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni                 3.634.890,00              569.647,85                 569.647,85 15,67%

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti                 2.036.400,00              522.707,50                 522.707,50 25,67%

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi                      48.028,50                10.428,50                   10.428,50 21,71%

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale                    450.000,00                              -                                   -   0,00%

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti               80.510.009,57           5.235.797,93              5.235.797,93 6,50%

3000000 TOTALE TITOLO 3               86.679.328,07           6.338.581,78              6.338.581,78 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale                                    -                                -                                   -   0,00%

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti         1.003.377.988,70 0,00%

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche             856.286.346,62 0,00%

Contributi agli investimenti da UE             147.091.642,08 0,00%

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE                                    -                                -                                   -   0,00%

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale               84.291.489,45 0,00%

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche               83.204.637,18 0,00%

Altri trasferimenti in conto capitale da UE                                    -   0,00%

Tipologia 300:  Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE                 1.086.852,27                              -                                   -   0,00%

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 879.584,02                              8.619,92                     8.619,92 0,98%

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale                 4.312.000,00                              -                                   -   0,00%

4000000 TOTALE TITOLO 4         1.092.861.062,17                  8.619,92                     8.619,92 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie                                    -                                -                                   -   0,00%

5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine                                    -                                -                                   -   0,00%

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine                 5.714.723,32                              -                                   -   0,00%

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie             161.000.000,00                              -                                   -   0,00%

5000000 TOTALE TITOLO 5             166.714.723,32                              -                                   -                                -   

TOTALE GENERALE (***) 8.767.293.909,45    6.347.201,70      6.347.201,70         

DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**) 7.674.432.847,28    6.338.581,78      6.338.581,78         

DI CUI   FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 1.092.861.062,17    8.619,92              8.619,92                 

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio  riguardanti il  fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia esigibilità  è articolato in due 

distinti stanziamenti:  il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante  le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 

della spesa).   

#ﾉﾉWｪ;デﾗ"ヱヱっ;";ﾉ"Hｷﾉ;ﾐIｷﾗ"Sｷ"ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW"ヲヰヱΓどヲヰヲヱ

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'*

Esercizio finanziario  2019

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

 STANZIAMENTI DI 

BILANCIO 

(a) 

 

ACCANTONAMENT

O OBBLIGATORIO 

AL FONDO (*)

(b) 

 

ACCANTONAMENTO 

EFFETTIVO DI 

BILANCIO (**)

(c)  

% di stanziamento 

accantonato al 

fondo nel rispetto 

del principio 

contabile 

applicato 3.3

(d)=(c/a)

* Non richiedono l�accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le entrate tributarie che, sulla base 

dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio. 
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Prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità
Esercizio finanziario 2020

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI DI

BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO
OBBLIGATORIO AL FONDO

(b)

ACCANTONAMENTO
EFFETTIVO DI BILANCIO

(c)

% di stanziamento

accantonato al fondo nel

rispetto del principio

contabile applicato 3.3

(d)=(c)/(a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 7.333.000,00 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati, non accertati per cassa 7.333.000,00 0,00 0,00 0,00

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità 645.405.680,00 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità, non accertati per cassa 645.405.680,00 0,00 0,00 0,00

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali 6.378.736.268,48 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali, non accertati per cassa 6.378.736.268,48 0,00 0,00 0,00

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da amministrazioni centrali 0,00 0,00 0,00 0,00

1000000 TOTALE TITOLO 1 7.031.474.948,48 0,00 0,00

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche 233.133.391,70 0,00 0,00 0,00

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese 0,00 0,00 0,00 0,00

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni sociali private 0,00 0,00 0,00 0,00

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'unione europea e dal resto del mondo 58.631.927,16 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 58.629.619,86 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 2.307,30 0,00 0,00 0,00

2000000 TOTALE TITOLO 2 291.765.318,86 0,00 0,00

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.825.890,00 436.365,05 436.365,05 15,44

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti 1.973.283,33 514.651,80 514.651,80 26,08

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi 40.825,49 9.267,65 9.267,65 22,70

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 73.956.993,62 4.961.143,00 4.961.143,00 6,71

3000000 TOTALE TITOLO 3 78.796.992,44 5.921.427,50 5.921.427,50

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti 649.152.303,25 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 564.478.572,36 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti da UE 84.673.730,89 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 2.516.852,27 0,00 0,00 0,00

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 1.430.000,00 0,00 0,00 0,00

Atri trasferimenti in conto capitale da UE 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE 1.086.852,27 0,00 0,00 0,00

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 1.178.810,50 11.552,34 11.552,34 0,98

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 2.027.503,00 0,00 0,00 0,00

4000000 TOTALE TITOLO 4 654.875.469,02 11.552,34 11.552,34

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 3.713.076,62 0,00 0,00 0,00

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 11.000.000,00 0,00 0,00 0,00

5000000 TOTALE TITOLO 5 14.713.076,62 0,00 0,00

TOTALE GENERALE 8.071.625.805,42 5.932.979,84 5.932.979,84

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 7.416.750.336,40 5.921.427,50 5.921.427,50

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 654.875.469,02 11.552,34 11.552,34
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Prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità
Esercizio finanziario 2021

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI DI

BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO
OBBLIGATORIO AL FONDO

(b)

ACCANTONAMENTO
EFFETTIVO DI BILANCIO

(c)

% di stanziamento

accantonato al fondo nel

rispetto del principio

contabile applicato 3.3

(d)=(c)/(a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 7.332.500,00 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati, non accertati per cassa 7.332.500,00 0,00 0,00 0,00

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità 681.872.048,61 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità, non accertati per cassa 681.872.048,61 0,00 0,00 0,00

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali 6.398.463.035,59 0,00 0,00 0,00

di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali, non accertati per cassa 6.398.463.035,59 0,00 0,00 0,00

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da amministrazioni centrali 0,00 0,00 0,00 0,00

1000000 TOTALE TITOLO 1 7.087.667.584,20 0,00 0,00

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche 212.888.677,14 0,00 0,00 0,00

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese 0,00 0,00 0,00 0,00

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni sociali private 0,00 0,00 0,00 0,00

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'unione europea e dal resto del mondo 35.316.663,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 35.316.663,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00

2000000 TOTALE TITOLO 2 248.205.340,14 0,00 0,00

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.855.890,00 441.531,05 441.531,05 15,46

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti 1.948.183,33 508.007,83 508.007,83 26,08

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi 39.228,86 9.701,74 9.701,74 24,73

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 78.184.862,08 7.451.208,53 7.451.208,53 9,53

3000000 TOTALE TITOLO 3 83.028.164,27 8.410.449,15 8.410.449,15

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti 357.368.814,76 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 306.190.163,76 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti da UE 51.178.651,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 2.584.852,27 0,00 0,00 0,00

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 1.498.000,00 0,00 0,00 0,00

Atri trasferimenti in conto capitale da UE 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE 1.086.852,27 0,00 0,00 0,00

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 1.275.000,00 12.495,00 12.495,00 0,98

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 2.223.628,00 0,00 0,00 0,00

4000000 TOTALE TITOLO 4 363.452.295,03 12.495,00 12.495,00

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

5020000 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 1.701.074,24 0,00 0,00 0,00

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 11.000.000,00 0,00 0,00 0,00

5000000 TOTALE TITOLO 5 12.701.074,24 0,00 0,00

TOTALE GENERALE 7.795.054.457,88 8.422.944,15 8.422.944,15

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 7.431.602.162,85 8.410.449,15 8.410.449,15

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 363.452.295,03 12.495,00 12.495,00

Pagina 3 di 3
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€ 7.000.729.290,00

B) Tributi destinati al finanziamento della sanità € 3.886.231.537,52

€ 3.114.497.752,48

€ 622.899.550,50

€ 127.913.178,56

€ 19.477.321,44

€ 13.500.000,00

€ 1.704.307,78

€ 463.713.358,28

Debito contratto al 31/12/2018 € 1.456.954.065,01

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 470.588.059,28

Debito autorizzato dalla Legge in esame

€ 1.927.542.124,29

117.759.431,39€         

€ 51.543.224,10

€ 66.216.207,29

TOTALE DEBITO 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

PROSPETTO  DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Dati da stanziamento bilancio 2019

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario),  art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti

DEBITO POTENZIALE

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)

M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L)

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2018

G) Ammontare rate relative a  mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale

F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso

H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame

I) Contributi contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del 

finanziamento 

1

Allegato 12/a al bilancio di previsione 2019-2021
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€ 7.031.474.948,48

B) Tributi destinati al finanziamento della sanità € 3.535.061.245,44

€ 3.496.413.703,04

€ 699.282.740,61

€ 145.634.777,78

€ 24.187.222,22

€ 13.250.000,00

€ 1.704.307,78

€ 517.915.048,39

Debito contratto al 31/12/2019 € 1.838.978.124,29

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 199.455.500,00

Debito autorizzato dalla Legge in esame

€ 2.038.433.624,29

117.759.431,39€         

€ 56.543.224,10

€ 61.216.207,29

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame

I) Contributi contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del 

finanziamento 

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L)

TOTALE DEBITO 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

G) Ammontare rate relative a  mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale

PROSPETTO  DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Dati da stanziamento bilancio 2020

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario),  art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2019

F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso

2

Allegato 12/b al bilancio di previsione 2019-2021
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€ 7.087.667.584,20

B) Tributi destinati al finanziamento della sanità € 3.596.424.521,60

€ 3.491.243.062,60

€ 698.248.612,52

€ 151.405.183,75

€ 13.771.816,25

€ 13.000.000,00

€ 1.704.307,78

€ 521.775.920,30

Debito contratto al 31/12/2020 € 1.934.990.624,29

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 164.206.021,22

Debito autorizzato dalla Legge in esame

€ 2.099.196.645,51

117.759.431,39€         

€ 61.543.224,10

€ 56.216.207,29

G) Ammontare rate relative a  mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale

PROSPETTO  DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Dati da stanziamento bilancio 2021

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario),  art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2020

F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame

I) Contributi contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del 

finanziamento 

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L)

TOTALE DEBITO 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

3
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Allegato 14 al bilancio di previsione 2019-2021 

 

ELENCO DELLE TIPOLOGIE DI SPESA FINANZIABILI CON IL 

FONDO DI RISERVA PER LE SPESE IMPREVISTE 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

Ai seﾐsi dell’art. 48, comma 1, lettera b), del DLgs 118/2011 è istituito, nella parte 

corrente del Bilancio di previsione 2018-2020, uﾐ さFoﾐdo di riserva per le spese iﾏprevisteざ, al 

fine di poter provvedere alle eventuali deficienze delle assegnazioni di bilancio e che, 

comunque, non impegnino i bilanci futuri con carattere di continuità. 

Le tipologie di spesa che potranno essere finanziate con tale fondo sono le seguenti: 

- “pese che ﾐoﾐ si possaﾐo prevedere iﾐ alcuﾐ ﾏodo o iﾐ ﾏodo adeguato all’atto della 

presentazione o della discussione del bilancio; 

- Spese indifferibili e urgenti che abbiano carattere di assoluta necessità, intervenute 

successivaﾏeﾐte all’approvazioﾐe del Hilaﾐcio; 

- Spese per calamità e interventi di emergenza; 

- Spese che non possano essere rinviate senza detrimento del pubblico servizio;  

- “pese coﾐﾐesse ad azioﾐi esecutive iﾐtraprese dopo l’approvazioﾐe del Hilaﾐcio e non 

previste ﾐell’apposito foﾐdo rischi. 
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INTRODUZIONE 

La nota integrativa al bilancio di previsione 2019-2021 della Regione Sardegna è stata elaborata in 

base a quanto disposto dall’art. 11 c. 5 del D. Lgs. 118 e ss.mm.ii., ed al punto 9.11 del suo allegato 4/1 

“Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, come in ultimo aggiornato dal D. 

M. del 4 agosto 2016. 

Sulla base delle citate disposizioni normative, la nota è stata sviluppata secondo le seguenti 

sezioni: 

a) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 

ed illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a tale fondo; 

b) Elenco analitico delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 

dell’esercizio precedente e relativo utilizzo, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 

contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente 

c) Elenco analitico delle risorse accantonate rappresentate nel prospetto del risultato di amministrazione 

presunto elaborato sulla base di dati di preconsuntivo; 

d) Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le 

risorse disponibili; 

e) Cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei 

relativi cronoprogrammi, nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato 

comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione; 

f) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 

delle leggi vigenti; 

g) Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari 

derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

h) Elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet; 

i) Elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 

j) Modalità di copertura dell’eventuale disavanzo applicato al bilancio distintamente per la quota derivante 

dal riaccertamento straordinario rispetto a quella derivante dalla gestione ordinaria e modalità di 

198



BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA04-01-2019 Parte I e II - Suppl. al N. 2

 
 

  

 

 

Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021 

Pag. 3 di 38 

copertura contabile dell’eventuale disavanzo tecnico di cui all’articolo 3, comma 13, del decreto 

legislativo n. 118 del 2011. 

k) Altre informazioni: 

· k.1  Elenco degli interventi pluriennali di spesa che travalicano il triennio 

· k.2  Contabilizzazione dell’Anticipazione di liquidità (articolo 1, commi 692, 693 e 694, della 

legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016)). 

· k.3  Collegio dei revisori 

· k.4     Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 
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a) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 

agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 

dubbia esigibilità, ed illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a 

tale fondo. 

 

 

 Il bilancio di previsione finanziario 2019-2021 della Regione Sardegna è stato redatto nella piena  

applicazione del D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. con particolare attenzione al rispetto delle disposizioni 

contenute nei seguenti documenti: 

·      Allegato n. 1 al D. Lgs 118/2011 “Principi generali o postulati”, con particolare riferimento ai principi di 

veridicità, attendibilità e correttezza, congruità e prudenza.     

Le previsioni di bilancio sono state infatti formulate dopo un’attenta analisi sull’andamento storico dei 

flussi finanziari ed economici, sulle linee programmatiche delineate dagli organi politici e sui trend 

economici rilevabili a livello nazionale e locale. 

 Le previsioni di bilancio sono state redatte con particolare attenzione al principio di prudenza, iscrivendo 

solo le entrate che ragionevolmente si ritiene di realizzare negli esercizi di riferimento del bilancio, e le 

spese sino alla concorrenza delle entrate così quantificate. 

·     Allegato n. 4.1 al D. Lgs 118/2011 “Principio contabile applicato concernente la programmazione di 

bilancio”. Tale principio è stato utilizzato come guida nella realizzazione del bilancio 2019-20201 e di tutti 

i documenti contabili ad esso collegati; 

·      Allegato 4.2 “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria”.     

Nella piena applicazione di tale principio, le entrate e le spese sono rappresentate in bilancio con 

riferimento all’esercizio in cui si prevede che esse saranno esigibili, indipendentemente dal momento in 

cui è sorta o sorgerà la relativa obbligazione giuridica. 

·       gli schemi di bilancio previsti all’ allegato n. 9 e al’articolo 11 del  decreto legislativo n 118 del 2011, 

integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014. Il bilancio è stato redatto secondo gli schemi, 

così come modificati ed integrati dal DM 11 agosto 2017. 

Di seguito si illustrano nel dettaglio i criteri adottati nella quantificazione delle più rilevanti poste di 

bilancio di entrata e spesa. 
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1. Previsioni di entrata 
 
 

1.1.   Entrate tributarie compartecipate devolute e non devolute  

 

Le previsioni 2019-2021 delle entrate che derivano dalle quote di compartecipazione al gettito dei 

tributi erariali sono state calcolate partendo dal dato assestato previsto per il 2018, basato sulle 

comunicazioni ufficiali provvisorie della Ragioneria Generale dello Stato delle entrate tributarie spettanti alla 

Regione per l’esercizio 2018
1
 , a cui è stata applicata una variazione dell’1% nel primo anno e dello 0,8% 

negli anni successivi 2020-2021, tenuto conto del nuovo quadro macroeconomico programmatico contenuto 

nella Nota di aggiornamento del DEF che ipotizza una crescita del PIL italiano di almeno l’1,5 per cento nel 

2019, l’1,6 per cento nel 2020 e l’1,4 per cento nel 2021.  

 

Le previsioni così determinate comprendono gli accantonamenti di entrata previsti dalle manovre statali, 

che sono riepilogati nella tabella sottostante. 

RIEPILOGO ACCANTONAMENTI REGIONE SARDEGNA (migliaia di euro) 

 

  2019 2020 2021 

art 28 c3 DL 201/2011 -art 35 c4 DL 1/2012 - art 4 c11 
DL 16/2012 148.529 148.529 148.529 

art 15 c22 DL 95/2012 - art 1 c132 L228/2012 - art 1 
c481 L147/2013 101.716 101.716 101.716 

art 16 c3 DL 95/2012    

Totale accantonamenti  250.245 250.245 250.245 

 

 

                                                           
1
 Considerando il positivo andamento degli incassi registrati a livello nazionale nel periodo gennaio-agosto 2018 rispetto all’anno 

precedente (vedi Bollettino Mef delle entrate tributarie – ottobre 2018), segnatamente per quanto riguarda le imposte indirette e l’IVA in 
particolare (+2,1%), prevediamo una quantificazione aggiornata delle spettanze 2018 migliore di quella attuale una volta che saranno 
disponibili i dati di consuntivo o preconsuntivo a metà del 2019 
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In conseguenza della sentenza della Corte Costituzionale n. 77 del 2015 che ha circoscritto fino all’anno 

2017 il limite temporale dell’efficacia dell’articolo 16, comma 3, del decreto legge n. 95 del 2012, 

l’accantonamento a valere sulle quote di compartecipazione dei tributi erariali previsto dal D.L. 95/2012 pari 

a complessivi euro 285.309.000 si intende non più applicabile. Nelle more della stipula dell’accordo bilaterale 

tra lo Stato e la Regione Autonoma della Sardegna concernente la definitiva quantificazione del concorso 

agli obiettivi di finanza pubblica della Regione per gli anni 2019-2021, tale somma è destinata nel 2019 per 

euro 244.646.400 alla definitiva copertura delle perdite pregresse del sistema sanitario regionale risultanti 

nel Rendiconto 2017 approvato dalla Giunta regionale e per la restante quota è accantonata in un fondo non 

impegnabile nella missione 20 programma 3. Nel medesimo fondo è stanziato l’intero importo di euro 

285.309.000 per gli anni 2020 e 2021. 

Dal 2019 viene meno l’obbligo di cui all’articolo 1, comma 508, della legge n. 147/2013 che prevedeva la 

restituzione delle riserve istituite per gli anni dal 2014 al 2018, seppure per la Regione la  Legge 23 dicembre 

2014 n. 190, comma 511 (L. di Stabilità 2015), disponeva che le riserve erariali, afferenti al territorio della 

regione Sardegna, fossero  finalizzate per l'importo di euro 50.000.000 alle spese in conto capitale della 

regione e il restante per la riduzione del debito regionale e degli enti locali. 

1.2. Tributi regionali derivati 

L’IRAP e l’addizionale regionale IRPEF sono state stimate a partire dall’andamento storico della 

riscossione del  gettito, tenuto conto del fatto che per entrambi i tributi, le aliquote vigenti a livello regionale 

sono rimaste invariate rispetto all’annualità precedente. 

Nel complesso si stima per tutto il triennio un trend positivo delle previsioni di competenza con una 

crescita mediamente pari  all’ 1 % nel 2019 e 0,8% anni successivi, dovuta a una generale prospettiva di 

miglioramento dell'economia. 
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Previsioni di spesa 

Le previsioni di spesa per gli esercizi finanziari 2019-2021 sono state quantificate nel pieno rispetto 

dei principi contabili e della vigente normativa. 

Si è innanzitutto provveduto a dare copertura alle spese già imputate e dichiarate esigibili negli 

esercizi finanziari 2019-2021, a seguito di impegni assunti o assumibili al 31/12/2018 e sia reimputati nel in 

sede di riaccertamento straordinario all’1.1.2015 e in sede dei riaccertamenti ordinari al 31.12.2017. 

Si è poi provveduto a dare completa copertura alle spese di funzionamento, alle spese di carattere 

obbligatorio o ricorrente, alle spese per mutui, prestiti, anticipazione di liquidità, nonché a disporre gli 

accantonamenti obbligatori per legge. 

Si è inoltre provveduto a stanziare negli appositi capitoli di bilancio le somme legate alle entrate a 

destinazione vincolata derivanti da normative regionali, statali o comunitarie. 

I rimanenti spazi di spesa sono stati programmati sulla base delle priorità e strategie individuate 

dall’organo politico, escludendo qualsiasi logica incrementale basata sulla spesa storica, nei limiti delle 

risorse disponibili stimate per il triennio 2019-2021. 

In particolare, si sono presi in considerazione i seguenti elementi: 

· Coerenza con i documenti di programmazione regionale e con gli obiettivi e le priorità in essi 

individuati; 

· Valutazione dell’esigibilità della spesa; 

· Rifinanziamenti di interventi già previsti da specifiche norme, rivalutati sulla base dell’applicazione 

del criterio di esigibilità della spesa (cfr. Legge di stabilità Regione Sardegna 2018); 

· Revisione complessiva delle politiche di spesa in un’ottica di contenimento dei costi; 

· Iscrizione delle poste a destinazione vincolata legate alle assegnazioni statali; 

· Iscrizione delle poste vincolate legate alla programmazione comunitaria; 

· Rispetto del divieto di indebitamento; 

· Verifica del margine corrente per il finanziamento delle spese di investimento; 

· Finanziamento delle spese legate a piani/programmi regionali approvati o in corso di 

approvazione; 

· Rispetto degli equilibri di bilancio e di finanza pubblica; 

· Ripiano del disavanzo da riaccertamento. 
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Con riferimento alla perimetrazione della spesa sanitaria, si rappresenta che la Regione 

Sardegna, ferma restando la posizione espressa in sede politica – già rappresentata nella nota congiunta 

dei Presidenti delle Autonomie speciali, al fine di soddisfare l’esigenza manifestata di una migliore 

rappresentazione della spesa sanitaria obbligatoria (LEA) e non obbligatoria (livelli di assistenza superiori 

ai LEA, investimenti) e della sua  copertura  nel bilancio regionale, ha proceduto ad una prima 

classificazione della spesa sanitaria, a partire dall'anno 2015, in analogia con le indicazioni di cui all'art. 

20, comma 1, lettera a) del D.lgs. 118. 

In sede di impostazione della manovra di bilancio 2019/2021 è stata effettuata una accurata 

analisi, tesa a scomporre la suddetta spesa obbligatoria in maniera più aderente all'esigenza di 

differenziare le risorse destinate al finanziamento del fabbisogno aggiuntivo corrente, in analogia con le 

voci indicate dall’articolo 20 del decreto legislativo 118/2011 e smi. 

. 

In particolare, la spesa sanitaria, di cui all’articolo 20, comma 1, è allocata  

-              Con riferimento alla lettera a) nella Missione 13, programma 01; 

-              Con riferimento alla lettera b) nella Missione 13, programmi 02 -03; 

-              Con riferimento alla lettera c) nella Missione 13, programma 04; 

-              Con riferimento alla lettera d) nella Missione 13, programmi 05 -08. 

 

Sono sempre  esclusi dalla perimetrazione i trasferimenti non destinati alle ASL. 

Quantificata la spesa sanitaria a garanzia della sua copertura, è stata perimetrata l’entrata. La 

tipologia è la 1010300 per le entrate devolute e 1010200 per i tributi propri e i capitoli destinati al 

Finanziamento Sanitario corrente (Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi 

compresa la mobilità passiva programmata per l’esercizio e il pay back) sono i seguenti: 

EC116.012           Imposta regionale sulle attività produttive destinata alla spesa sanitaria (art. 1, 

D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, modificato dal D.Lgs. 10 aprile 1998, n. 137 e, art. 3, L.R. 12 marzo 

2015, n. 5) 

EC116.020           Addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche destinate alla 

spesa sanitaria (art. 50, D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, modificato dal D.Lgs. 10 aprile 1998, n. 137) 

EC121.031           Quota parte del gettito IVA destinata al finanziamento della spesa sanitaria di parte 

corrente (art. 1, c. 836, Legge 27 dicembre 2006, n. 296).  

EC121.522           Imposta sul reddito delle società (I.R.E.S.) destinata alla spesa sanitaria (art. 8, L.C. 

26 febbraio 1948, n. 3, sostituito dall'art. 1, lett. a), della legge 13 aprile 1983, n. 122) 
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EC121.521           Quota parte dell'imposta sul reddito (I.RE.), comprese le ritenute alla fonte di cui 

all'art. 23 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 destinata alla spesa sanitaria (art. 8, L.C. 26 febbraio 

1948, n. 3, sostituito dall'art. 1, lett. a) e d), della legge 13 aprile 1983, n. 122). 

Inoltre al fine di rappresentare la restante tipologia della spesa sanitaria ai sensi dell’art. 20 co. 1 del 

D.lgs. 118/2011 e smi, sono stati istituiti i seguenti capitoli tali da garantire nella sezione delle entrate 

separata evidenza delle seguenti grandezze: 

a) EC122.032 Quota parte del gettito IVA destinato al Finanziamento sanitario aggiuntivo corrente 

(Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza superiori ai LEA) 

b) EC122.033 Quota parte del gettito IVA destinato al Finanziamento regionale del disavanzo 

pregresso (Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso) 

c)  EC122.034 Quota parte del gettito IVA destinato al Finanziamento per investimenti in ambito 

sanitario esclusivamente per l’edilizia sanitaria finanziati ai sensi dell'art. 20, l. n. 67/1988   

d) EC122.035 Quota parte del gettito IVA destinato al Finanziamento di altri  investimenti in ambito 

sanitario (Spesa per investimenti in ambito sanitario, diverse dall’edilizia sanitaria finanziati ai 

sensi dell'art. 20, l. n. 67/1988) 

Le entrate principalmente dedicate sono i tributi propri (IRAP e Addizionale IRPEF) e l’IVA. In via 

residuale e fino a soddisfazione delle esigenze di coperture sono dedicate alla spesa sanitaria il gettito 

IRES e IRE. 

2.1 Accantonamenti al Fondo passività potenziali per rischi legali 

L’allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” al D. 

Lgs. 118/2011 e s.m.i., al punto 5.2, lettera h, dispone che, in presenza di contenziosi in corso dai 

quali possano scaturire obbligazioni passive in seguito a possibile soccombenza in giudizio, gli enti 

siano tenuti ad accantonare, in un apposito fondi rischi, le risorse necessarie per il pagamento degli 

oneri che si determinerebbero in sede di sentenza esecutiva.  

A seguito di approfondita ricognizione ed analisi effettuate dalla Direzione Generale dell’Area 

Legale della Regione, il potenziale debito per le spese derivante dalla eventuale soccombenza risulta 

essere € 39.000.000,00 nel triennio 2019/2021.  
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2.2 Accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità 

Criteri adottati per la quantificazione degli accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilità (ai sensi 

del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, punto 9.3, lettera m), sub 

a.) – Bilancio di previsione 2019-2021  

CLASSIFICAZIONE DEI CREDITI E CRITERI PER LA SVALUTAZIONE 

Ai fini dell'applicazione di opportuni criteri di valutazione della consistenza dei crediti e di accantonamento al 

Fondo crediti di dubbia esigibilità, sono state individuate fattispecie omogenee, in relazione al profilo di 

rischio relativo al grado di riscuotibilità, in coerenza con quanto stabilito dall’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 

“Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” (di seguito "principio contabile"). 

I crediti sono stati classificati in base alla "natura", in modo da identificare meglio i livelli di rischio associati a 

ciascuna fattispecie di credito individuata. Ciò, anche in considerazione del fatto che l'ordinamento detta una 

disciplina differente per la riscossione dei crediti, in relazione alla loro diversa natura (ad esempio nel caso di 

sanzioni, di tributi ecc). Tale classificazione consente un’agevole individuazione dei crediti relativi a ciascuna 

fattispecie, poiché rispecchia i procedimenti amministrativi in essere presso ciascuna unità organizzativa 

(Centro di responsabilità). Inoltre, la classificazione per natura è adottata anche dall'Incaricato della 

riscossione coattiva a mezzo ruolo.  

In base alla natura, i crediti sono stati classificati in: 

1. Sanzioni amministrative  

2. Risarcimento danni 

3. Restituzione (a seguito di revoca) o rimborso di contributi e benefici comunque denominati  

4. Canoni di locazione, concessioni e simili 

5. Tributi propri riscossi dalla Regione 

6. Tributi propri, tributi devoluti e compartecipati riscossi da altro ente 

7. Trasferimenti 

8. Crediti derivanti dall'escussione di polizze fideiussorie 

9. Vendite immobiliari  

10. Recuperi da aziende farmaceutiche 

11. Altre entrate (vendita cespiti, interessi attivi su attività finanziarie e conti correnti, autorizzazioni e 

diritti d’ufficio, corrispettivi e tariffe per la fornitura di beni e prestazione di servizi, tasse di 

concessione ecc.) 

 

La riclassificazione dei crediti per natura è stata effettuata a seguito di un’analisi dettagliata a livello di 

singolo capitolo, anche tenuto conto del PCF di IV livello.  
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1. Sanzioni amministrative (esempio 4 del principio contabile) 

Le sanzioni amministrative (E.3.02.00.00.000) sono oggetto di svalutazione, ad eccezione di quelle 

appartenenti alla categoria "entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di controllo e 

repressione delle irregolarità e degli illeciti" (E.3.02.01.00.000). Si tratta di crediti per i quali, in caso di 

inadempimento dell'Amministrazione sanzionata, possono essere agevolmente attivate le procedure di 

compensazione con i trasferimenti (di cui al punto 7) dovuti dalla Regione. 

2. Risarcimento danni 

Tali crediti sorgono a seguito di sentenza con la quale è riconosciuto il diritto ad una certa somma a titolo di 

risarcimento del danno (tipologia E.3.02.00.00.000) o ripetizione di indebito (E.3.05.02.03.000). I crediti 

appartenenti a tale fattispecie sono oggetto di svalutazione, ad eccezione dei proventi da risarcimenti danni 

maturati nei confronti di amministrazioni pubbliche (E.3.02.01.02.000) e dei recuperi di somme 

indebitamente percette da amministrazioni pubbliche. 

3. Restituzione (a seguito di revoca) o rimborso di contributi e benefici comunque denominati 

Tra tali crediti rientrano le entrate derivanti da:  

3.1. Restituzione di contributi a fondo perduto (in conto capitale e/o interessi) erogati a soggetti privati 

(imprese, famiglie e istituzioni sociali private); tale fattispecie origina un credito a favore della Regione in 

conseguenza della revoca del beneficio (ad esempio per mancata realizzazione dell'investimento cui il 

beneficio era subordinato). Tali crediti sono contabilizzati: 

 all'interno della tipologia "rimborsi e altre entrate correnti" (E.3.05.00.00.000), sotto la categoria "rimborsi in 

entrata" (E.3.05.02.00.000), al capitolo  "Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o 

incassate in eccesso" (E.3.05.02.03.000), nello specifico articolo di pertinenza, se la revoca attiene a 

benefici concessi per spese correnti; 

all'interno della tipologia "altre entrate in conto capitale" (E.4.05.00.00.000), sotto la categoria "Entrate in 

conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso" 

(E.4.05.03.00.000), nello specifico capitolo di pertinenza, se la revoca attiene a  benefici concessi per spese 

in conto capitale. 

3.2. dal rimborso di finanziamenti (prevalentemente a tasso agevolato) erogati a imprese, famiglie e 

istituzioni sociali private. Nel caso di finanziamenti concessi dalla Regione, l'accertamento dell'entrata è 

effettuato contestualmente all'erogazione del beneficio, con imputazione delle rate all’esercizio in cui le 

medesime vengono a scadenza. La contabilizzazione delle rate è effettuata:  
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- per la quota capitale, sul titolo "Entrate da riduzione di attività finanziarie", alle tipologie "riscossione crediti 

di breve termine" (E.5.02.00.00.000) e "riscossione crediti di medio - lungo termine" (E.5.03.00.00.000), 

nelle categorie relative ai crediti a tasso agevolato o non agevolato (a seconda del tipo di prestito 

concesso); 

- per la quota interessi, sul titolo "Entrate extra - tributarie", alla tipologia "Interessi attivi" (E.3.03.00.00.000), 

nelle categorie "interessi attivi da titoli o finanziamenti a breve termine" e "interessi attivi da titoli o 

finanziamenti a medio - lungo termine".  

- Nell'ipotesi di inadempimento del debitore comportante la decadenza dal beneficio del termine, 

l'accertamento è effettuato per l'intero ammontare del debito residuo con imputazione all'esercizio in cui la 

decadenza si verifica. Nei casi in cui alla decadenza dal beneficio del termine debba conseguire anche la 

revoca del beneficio, il credito è trattato come le entrate di cui al punto 3.1. 

 

4. Canoni di locazione, concessioni e simili (par. 3.10 e 3.16 del principio contabile) 

Rientrano in questa casistica tutti i proventi derivanti dalla gestione dei beni della Regione 

(E.3.01.03.00.000), ossia canoni di locazione, proventi derivanti da concessioni, fitti ecc. da riscuotere nei 

confronti di soggetti privati. 

Tali crediti sono oggetto di svalutazione. 

5. Tributi propri riscossi dalla Regione (par.3.7.5 e 3.7.6. del principio) 

I tributi propri riscossi direttamente dalla Regione sono in larga parte rappresentati da "tasse", cui è 

subordinato il rilascio di autorizzazioni o concessioni (E.1.01.01.48.000). Ne consegue che il mancato 

pagamento della tassa comporta il diniego dell'autorizzazione o concessione. Rientrano in questa casistica 

anche i tributi riscossi per autoliquidazione dei contribuenti (Tributo speciale per il deposito in discarica - 

E.1.01.01.59.000). Nel caso in cui, a seguito delle attività di verifica e controllo, emerga l'esistenza di importi 

non versati, tali importi sono accertati, unitamente alle maggiori somme maturate (interessi e/o sanzioni), al 

momento dell'iscrizione a ruolo (o all'emissione dell'ingiunzione di pagamento) e sono oggetto di 

svalutazione secondo lo storico (al momento non si evidenziano importi insoluti).  

6. Tributi propri, tributi devoluti e compartecipati  riscossi da altro ente (par.3.7.2. e 3.7.5. del principio 

contabile) 

I tributi propri, i tributi devoluti e quelli compartecipati riscossi dallo Stato (attraverso l'Agenzia delle entrate) 

non sono oggetto di svalutazione, ciò in quanto tali entrate sono accertate:  

-sulla base degli impegni effettuati nel bilancio dello Stato, per quel che riguarda i tributi devoluti e 

compartecipati; 
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- per cassa per quanto riguarda i tributi propri.  

 

7. Trasferimenti (par. 3.6, lettere b) e c) del principio contabile) 

 

I crediti derivanti da trasferimenti da altre amministrazioni non sono oggetto di svalutazione, secondo quanto 

stabilito nel principio contabile.  

Possono essere assimilati ai trasferimenti propriamente detti anche gli altri passaggi di risorse tra pubbliche 

amministrazioni, quali ad esempio i contributi, ancorché collegati in maniera più o meno diretta ad una 

controprestazione (par. 3.6 del principio contabile e, in particolare, la lettera c) relativa ai "contributi a 

rendicontazione").  

I trasferimenti e contributi da soggetti privati (ad esempio le sponsorizzazioni) sono di norma accertati per 

cassa e pertanto non sono oggetto di svalutazione; tali trasferimenti sono comunque oggetto di monitoraggio 

(E.2.01.02.01.000 - E.2.01.03.02.000).  

8. Crediti derivanti dall'escussione di polizze fideiussorie 

 

In base a quanto disposto dal principio contabile, i crediti assistiti da garanzia fideiussoria non sono soggetti 

a svalutazione. L’ammontare dei crediti assistiti da garanzia fideiussoria (per la parte corrispondente a 

ciascuna delle classi individuate nel presente documento) è scorporato dall’importo totale dei crediti soggetti 

a svalutazione. 

Nel capitolo "Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore di Amministrazioni locali" 

(E.5.03.11.02.000) sono accertati i crediti sorti a seguito dell’escussione di garanzie fideiussorie per le quali 

da parte del fideiussore non è stato disposto il pagamento dell'importo garantito nei termini previsti dal 

contratto. Il credito sorto a seguito dell'escussione della garanzia è svalutato secondo il dato storico delle 

percentuali di incasso delle polizze.  

Sono esclusi da svalutazione, e pertanto inseriti al successivo punto 11, i crediti derivanti da indennizzi di 

assicurazione (E.3.05.01.00.000), in quanto trattasi di crediti la cui debenza è riconosciuta dalla compagnia 

assicuratrice, che procede anche alla liquidazione del relativo importo, cui segue, di norma in tempi ristretti, il 

versamento. Tali somme sono accertate contestualmente alla quantificazione dell'indennizzo da parte della 

compagnia assicuratrice. Nel caso in cui la debenza non sia riconosciuta dalla compagnia assicuratrice e si 

instauri un contenzioso, non si procede all'accertamento fino a quando il credito non sia riconosciuto in una 

sentenza.  
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9. Vendite immobiliari 

A partire dal consuntivo 2016, è stata individuata un’ulteriore fattispecie di crediti suscettibili teoricamente di 

svalutazione: i crediti derivanti dalle vendite immobiliari e, in particolare, quelli relativi alla vendita di immobili 

dell’edilizia residenziale pubblica e di terreni (E.4.04.01.08.000 - E.4.04.02.01.000-E.4.04.02.02.000). La 

vendita, in questi casi, può essere effettuata dietro corrispettivo da versarsi in forma rateale, previa 

accensione di ipoteca sull’immobile. In tal caso, mancando la coincidenza temporale tra il passaggio di 

proprietà del bene e l’incameramento  del corrispettivo, è possibile che non si verifichi l’incasso di una o più 

rate. In tale eventualità occorrerà attivare le procedure di recupero, tra cui la vendita dell’immobile, con il 

rischio del mancato recupero dell’intero credito.  

10 Recuperi da aziende farmaceutiche 

 

Sempre a partire dal consuntivo 2016, si è ritenuta opportuna la creazione di un’ulteriore categoria, con 

riferimento ai recuperi dalle aziende farmaceutiche, non assimilabili ad alcuna delle categorie 

precedentemente individuate (capitolo EC349.040 – Altre entrate correnti n.a.c.). Si tratta di un credito 

derivante dalle disposizioni di cui all’art. 2 del D.L. 13 novembre 2015, n. 179 “Disposizioni urgenti in materia 

di contabilità e di concorso all'equilibrio della finanza pubblica delle Regioni, pubblicato nella GU n.266 del 

14-11-201.  La normativa aveva previsto un tetto di spesa per l’assistenza farmaceutica territoriale e 

ospedaliera e nel caso di superamento dei tetti di spesa si applicavano le misure di ripiano di cui alle Leggi 

222/2007 e 135/2012. L’Agenzia italiana del farmaco aveva individuato l’ammontare dello sforamento per il 

2013, che doveva essere oggetto di restituzione alle Regioni da parte della filiera del farmaco. A seguito del 

citato decreto si è instaurato un contenzioso tra le aziende farmaceutiche e lo Stato sull’ammontare di tale 

rimborso e le aziende hanno ottenuto una sospensione giudiziale. Per disposizione normativa tali importi 

dovevano comunque essere iscritti in bilancio. 

Per effetto del mancato incasso delle somme accertate nel 2016, le medesime sono state svalutate del 40%, 

ossia secondo la percentuale corrispondente al complemento della media di incasso nel periodo di 

osservazione.  

11. Altre entrate.  

Rientrano in tale fattispecie tutti i crediti regionali che non hanno trovato collocazione nelle casistiche sopra 

individuate. Per tali entrate si ipotizza la riscossione dell'intero importo
2
. In particolare, possono trovare 

collocazione all'interno di questa fattispecie: corrispettivi e tariffe per la fornitura di beni e prestazione di 

                                                           
2
 Tale ipotesi, oltre che discendere da argomentazioni logiche, ha trovato riscontro anche nei dati contabili del periodo di osservazione (2010-2017). 
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servizi; entrate derivanti dalla vendita di cespiti; interessi attivi su attività finanziarie e conti correnti; 

corrispettivi di vendita di attività finanziarie, entrate derivanti dall'accensione di prestiti ecc.  

 

REGOLE COMUNI 

· Sono svalutate come il credito principale cui si riferiscono gli interessi ("interessi attivi di mora da altri 

soggetti" (E.3.03.03.02.999) e "altri interessi attivi da altri soggetti" (E.3.03.03.99.999)) e in genere 

tutti i crediti accessori (ad esempio il rimborso delle spese sostenute per il recupero del credito). 

· Le entrate derivanti da azioni di rivalsa o surroga sono accertate nel momento in cui sorge il diritto 

all'esercizio delle azioni medesime (E.3.05.02.04.000). Relativamente a tali crediti si ritiene 

prudenzialmente di dover procedere alla svalutazione per il loro intero importo (si veda il par. 5.5. del 

principio contabile).  

· Le entrate di nuova istituzione si comportano come le entrate relative alla fattispecie, tra quelle sopra 

descritte, alla quale possano essere in qualche modo riconducibili.  

 

Tab. 1 Schema riassuntivo dei criteri di svalutazione dei crediti regionali 

 
PROSPETTO RIEPILOGATIVO 

1. SANZIONI AMMINISTRATIVE 

2. RISARCIMENTO DANNI 

3. RECUPERO CONTRIBUTI 

4. CANONI 

5. TRIBUTI RISCOSSI DALLA REGIONE 

 9.      VENDITE IMMOBILIARI 

10 . RECUPERI DA AZIENDE FARMACEUTICHE 

SVALUTAZIONE SECONDO LO STORICO 

6. TRIBUTI RISCOSSI DA AGENZIA ENTRATE O 

EQUITALIA 

7. TRASFERIMENTI 

         11. ALTRI CREDITI NON RIENTRANTI NEI PUNTI 

PRECEDENTI 

NON SI EFFETTUA LA SVALUTAZIONE 

8. CREDITI ASSISTITI DA FIDEIUSSIONE 

NON SI EFFETTUA LA SVALUTAZIONE. SI SVALUTANO 

SOLO SUCCESSIVAMENTE ALL’ESCUSSIONE DELLA 

GARANZIA SECONDO LO STORICO 

CREDITI DERIVANTI DA AZIONI DI SURROGA O 

RIVALSA 

 

SI SVALUTANO AL 100% 

 

CALCOLO DELLE PERCENTUALI DI SVALUTAZIONE 

Per il calcolo delle medie delle percentuali di incasso sono stati integrati i dati relativi al periodo 2013-2016, 

già utilizzati per il calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità in sede di manovra 2018, con i dati definitivi 
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relativi al bilancio 2017. E’ stata calcolata la media semplice fra il rapporto del riscosso e dell’accertato per 

gli ultimi 5 esercizi, ossia per il periodo 2013-2017
3
 (con riguardo agli anni precedenti il 2015 il riferimento è 

al riscosso in conto competenza e in  conto residui, mentre dal 2015 in poi il riferimento è unicamente al 

riscosso in conto competenza).  

Tab. 2 Media del rapporto tra incassi e accertamenti (periodo 2013-2017).  

 

Rispetto agli esercizi precedenti hanno trovato soluzione le problematiche relative alla corretta 

contabilizzazione dei crediti riscossi per il tramite dell’Incaricato della riscossione coattiva (ora Agenzia delle 

entrate – riscossione), grazie ad un minuzioso lavoro di elaborazione dei dati disponibili nell’applicativo 

“rendicontazione on line”. Pertanto, con riferimento ai dati definitivi del 2017 non è stata necessaria alcuna 

rettifica delle percentuali di incasso calcolate sui dati di bilancio
4
.  

Il complemento a 100 delle medie così calcolate rappresenta la percentuale di accantonamento al FCDE da 

applicare allo stanziamento in bilancio per ciascuna tipologia di entrata soggetta a svalutazione. 

L’accantonamento effettivo è stato calcolato in misura corrispondente all’accantonamento obbligatorio, sulla 

base delle medie calcolate sui cinque anni precedenti per ciascuna tipologia di crediti, sottratti gli 

accantonamenti corrispondenti ai crediti assistiti da fideiussione, non oggetto di svalutazione ai sensi del 

principio contabile. L’accantonamento effettivo è riportato nella colonna c) del “ Prospetto concernente la 

composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità”. Tale importo coincide con l’importo della colonna b) 

- “accantonamento obbligatorio” –del medesimo prospetto. Nel Prospetto concernente la composizione 

del fondo crediti di dubbia esigibilità è rappresentata in modo sintetico la composizione del fondo: sono 

riportati gli stanziamenti di bilancio per “tipologia”, l’accantonamento effettivo, calcolato come descritto in 

                                                           
3
 Alla data di predisposizione della manovra finanziaria non sono ovviamente disponibili i dati definitivi relativi al 2018.  

4
 La rettifica si era invece resa necessaria con riferimento al calcolo delle medie di incasso degli anni precedenti, in quanto  i dati relativi agli incassi 

da riscossione coattiva non erano sempre direttamente individuabili in bilancio nei capitoli di pertinenza relativi a ciascuna fattispecie di credito. In 
alcuni casi, infatti, tali incassi risultavano quale componente indistinta all’interno del capitolo EC 326.007 “entrate correnti varie” – PCF 

E.3.05.99.99.999.  

2013 2014 2015 2016 2017

MEDIA 

SEMPLICE

COMPLEMENTO 

A 100

INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI

 SANZIONI AMMINISTRATIVE 2.780.896,73 6.320.301,66 2.827.586,11 3.746.850,41 2.480.327,39 2.881.710,83 2.347.349,46    3.066.977,53 2.714.096,06 3.171.269,45 73,53 26,47

 RISARCIMENTO DANNI 154.069,55 19.200.274,79 520.121,12 7.711.664,70 273.871,34 383.379,24 165.678,53       316.661,14        301.808,47 367.063,49 42,71 57,29

 RECUPERO CONTRIBUTI 84.198.189,72 96.970.474,71 33.117.393,93 61.408.896,32 76.233.847,13 111.048.040,87 19.792.780,46   31.054.031,61    46.854.065,28 86.950.029,28 65,41 34,59

CANONI DI LOCAZIONE 2.811.482,89 4.193.530,16 2.896.780,29 3.169.806,85 3.066.761,68 3.356.477,77 2.303.666,19    3.100.180,36     3.319.112,19 3.697.116,73 82,78 17,22

TRIBUTI PROPRI 3.280.349,34 3.280.349,34 2.988.915,80 2.988.915,80 3.981.489,99 3.981.489,99 3.443.600,32    3.443.600,32     4.017.985,19 4.017.985,19 100 0

TRASFERIMENTI 438.035,84 438.035,84 1.133.458,87    1.133.458,87     86.828,08         86.828,08          100,00 0

 ESCUSSIONE POLIZZE 209.000,00 509.000,00 515.407,29 515.407,29 4.822,17 4.822,17 102.958,65       117.594,78        1.340.913,18 1.341.018,26 85,72 14,28

RIVALSA 6.178,50           6.178,50            0,00 100

VENDITE IMMOBILIARI 148.211,95 148.211,95 756.469,47 756.469,47 476.327,18 476.523,96 6.411.822,03    6.414.671,63     482.502,43 506.974,17 99,02 0,98

RECUPERI AZIENDE FARMACEUTICHE 0 34.146.545,35      0 0 0 0 60 40
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precedenza, e la percentuale di accantonamento come semplice rapporto tra l’accantonamento effettivo e 

l’intero stanziamento per ciascuna tipologia. 

Tab. 3 Entrate garantite da fideiussione 

 

2.3 Accantonamento al Fondo perdite potenziali degli organismi partecipati (Fondo perdite 

reiterate, Art.21 D.L.175/2016) 

Premessa 

In base all’art.21 del D.Lgs. 175/2016, le perdite delle società partecipate determinate nell’esercizio 

precedente devono essere accantonate nel bilancio al fine di allocare risorse per il potenziale intervento di 

copertura delle perdite d’esercizio, pesando sull’amministrazione partecipante in misura proporzionale alla 

quota di partecipazione detenuta. 

Terminato il periodo transitorio, a partire dall’esercizio 2018, l’accantonamento si applica con riferimento alle 

società che risultino in perdita nell’ultimo esercizio, per un importo pari alla perdita stessa.  

Nel caso di società che svolge servizi pubblici a rete di rilevanza economica, per Risultato economico 

s’intende la differenza tra Valore e Costi della produzione, desumibile dal Conto economico. Negli altri casi 

s’intende il Risultato netto d’esercizio. 

Se la società redige un bilancio consolidato, il risultato da considerare è quello relativo a tale bilancio. 

Al fine di calcolare l’accantonamento non sono state prese in considerazione le società in liquidazione, in 

procedura concorsuale, cessate e cedute. 

Capitolo caratteristica anno scad importo garantito

2019 20.430,49           

2020 20.430,49           

2021 20.430,49           

2019 14.309,54           

2020 11.485,62           

2021 8.643,41            

2019 278.136,26         

2020 280.929,06         

2021 283.749,91         

2019 12.498,94           

2020 8.919,28            

2021 8.928,20            

2019 25.874,44           

2020 25.874,44           

2021 25.874,44           

EC321.001 canoni

EC324.006

EC362.008

EC362.012

EC362.106

recupero contributi

recupero contributi

recupero contributi

recupero contributi
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1. Società partecipate 

La Ras risulta tra i soggetti destinatari della norma con riferimento alle società direttamente partecipate ed in 

particolare: 

· Abbanoa Spa – servizi a rete; 

· Arst Spa - servizi a rete; 

· Carbosulcis Spa; 

· GeaSar Spa; 

· Insar Spa; 

· Janna Scrl; 

· Sardegna it Srl; 

· Sogaer Spa (si utilizza il bilancio consolidato); 

· Sogeaal Spa; 

· Sotacarbo Spa; 

· Sfirs Spa (si utilizza il bilancio consolidato); 

· Igea Spa. 

 

2. Calcolo dell’accantonamento 

Con riferimento alle società sopra elencate, in presenza di perdite nell’ultimo esercizio si determina un 

accantonamento complessivo di euro 11.832.275,60, (missione 20 programma 3 capitolo SC08.0190) 

composto dagli accantonamenti relativi alle società seguenti. 

Società Accantonamento 

Abbanoa Spa 0,00  

Arst Spa -7.298.034,00  

Carbosulcis Spa 0,00  

GeaSar Spa 0,00  

Insar Spa -788.500,47  

Janna Scrl -1.352.076,60  
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Sardegna it Srl 0,00  

Sogaer Spa 0,00  

Sogeaal Spa -568.966,53  

Sotacarbo Spa -248.490,00  

Sfirs Spa -1.576.208,00  

Igea Spa 0,00  

Totale -11.832.275,60  

 

Al riguardo, si precisa che: 

· in termini generali, per il calcolo è stato utilizzato il bilancio d’esercizio 2017; 

· nel caso della Sotacarbo Spa è stato considerato il bilancio d’esercizio 2016 (ultimo approvato); 

· con riferimento alle società Sogaer Spa e Sfirs Spa è stato utilizzato il bilancio consolidato; 

· per le società Abbanoa Spa e Arst Spa, le quali svolgono “servizi a rete”, in luogo del Risultato netto 

è stata considerata la Differenza tra valore e costi della produzione; 

· nel caso della società Carbosulcis Spa, seppur in presenza di perdita, è stato ritenuto di non dover 

imputare l’accantonamento in quanto nel bilancio della società figura una Riserva per “Versamenti a 

copertura perdite” per un importo superiore alla perdita stessa, costituendo, di fatto, una copertura 

anticipata. 

Il dettaglio dei calcoli effettuati risultano da apposita tabella allegata denominata “Calcolo del Fondo perdite 

(Art. 21 D.Lgs. n.175/2016)” 

 

 

 

3. Entrate e spese ricorrenti 
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Gli allegati n. 2 e 3 alla presente nota integrativa contengono l’elenco dei capitoli relativi alle entrate e 

alle spese ricorrenti. 

Tale classificazione è avvenuta sulla base delle disposizioni di cui al punto 9.11.3 del principio 

contabile applicato della programmazione di bilancio, allegato n. 4.1 al D. Lgs. 118/2011, che distingue le 

entrate e le spese ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che l'acquisizione dell'entrata e la spesa 

siano previste a regime ovvero limitate ad uno o più esercizi. 

 Entrate ricorrenti e non ricorrenti 

Sulla base del citato punto 9.11.3 del principio contabile applicato della programmazione di bilancio, 

sono state considerate non ricorrenti le entrate riguardanti: 

· Donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni; 

· Condoni; 

· Gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 

· Entrate per eventi calamitosi; 

· Alienazione di immobilizzazioni; 

· Accensioni di prestiti; 

· Contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definiti “continuativi” dal 

provvedimento o dalla norma che ne autorizza l’erogazione. 

Sono state considerate ricorrenti le entrate accertate/riscosse con continuità in almeno 5 esercizi, per 

importi sostanzialmente costanti nel tempo. Sono state considerate ricorrenti in particolare: 

· Entrate tributarie; 

· Entrate per l’esercizio di funzioni delegate; 

· Fondi comunitari legati alla programmazione 2014-2020; 

· Finanziamento di accordi di programma quadro; 

· Finanziamento del piano di sviluppo rurale (PSR); 

· Assegnazioni al Fondo sviluppo e coesione (FSC); 

· Programma ENPI 

·  

3.2 Spese ricorrenti e non ricorrenti 
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Sulla base del citato punto 9.11.3 del principio contabile applicato della programmazione di bilancio, 

sono state considerate non ricorrenti le spese riguardanti: 

· consultazioni elettorali o referendarie locali; 

· ripiani disavanzi pregressi di aziende e società e gli altri trasferimenti in c/capitale; 

· eventi calamitosi; 

· sentenze esecutive ed atti equiparati; 

· investimenti diretti; 

· contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definiti “continuativi” dal 

provvedimento o dalla norma che ne autorizza l’erogazione. 

Sono state considerate ricorrenti le spese impegnate/pagate con continuità in almeno 5 esercizi, per 

importi sostanzialmente costanti nel tempo. Sono state considerate ricorrenti in particolare: 

· Spese correlate ad assegnazioni statali attribuite con carattere di continuità dalla vigente 

normativa; 

· Spese finanziate dai fondi della programmazione comunitaria 2014-2020; 

· Spese inerenti l’esercizio di funzioni delegate; 

· Spese per la realizzazione di accordi di programma quadro; 

· Spese per la realizzazione del piano di sviluppo rurale (PSR); 

· Spese finanziate con il fondo sviluppo e coesione (FSC); 

· Spese per il programma ENPI; 

· Spese di funzionamento (personale, beni e servizi); 

· Spese stabilite da leggi nazionali e regionali. 

 

La seguente tabella rappresenta per ciascuna annualità i totali delle entrate e spese non ricorrenti 

 
2019 2020 2021 

Entrate non ricorrenti 1.588.961.141,17  513.663.817,41 426.933.810,50 

Spese non ricorrenti  2.956.156.840,87  2.356.727.787,11 2.286.682.998,62 

 

 

b) Elenco analitico delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell’esercizio precedente e relativo utilizzo, distinguendo i vincoli derivanti dalla 

217



BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA04-01-2019 Parte I e II - Suppl. al N. 2

 
 

  

 

 

Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021 

Pag. 22 di 38 

legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli 

formalmente attribuiti dall’ente 

L’allegato n. 4 alla presente nota integrativa, redatto secondo lo schema di cui al punto 9.11.4, 

sezione 1, del principio contabile della programmazione, presenta un’analisi delle quote vincolate del 

risultato di amministrazione presunto al 31.12.2018. 

La tabella analizza l’evoluzione nel corso dell’esercizio 2018 delle quote vincolate del risultato di 

amministrazione, partendo dall’ammontare iniziale pari a euro €  332.673.809,72, determinato in sede di 

rendiconto dell’esercizio 2017 di cui alla DGR n. 37/02 dell'19.7.2018 e suddiviso tra vincoli derivanti da leggi 

e principi contabili, vincoli da trasferimenti, vincoli da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 

dall’ente e altri vincoli. 

In sede di gestione del bilancio 2018 quota parte di tali vincoli al 1/1/2018  è stata re-iscritta nei 

pertinenti capitoli di spesa, , di cui 28.251.110,18 si presume impegnata. 

 In sede di preconsuntivo il totale delle entrate vincolate della competenza accertate corrisponde a 

quello delle  spese vincolate complessivamente impegnate, pertanto nel risultato presunto non è previsto un  

incremento delle risorse vincolate derivante dalla gestione degli impegni ed accertamenti registrati nella 

competenza. 

Inoltre durante il 2018 sono confluite  somme vincolate (non impegnate o cancellate)  pari a 

8.754.194,74 e gli utilizzi effettivi presunti sono stati pari a 28.251.110,18; pertanto al 31/12/2018 si presume  

un totale di quote vincolate pari a euro 313.176.894,28 

L’allegato 4 evidenzia pertanto:  

· l’ammontare dei vincoli all’1.1.2018 

· l’utilizzo dei vincoli del risultato di amministrazione nel corso dell’esercizio 2018; 

· i nuovi vincoli presunti creatisi nel corso della gestione 2018 ( accertato al netto dell’impegnato); 

· l’ammontare presunto dei vincoli al 31.12.2018. 

La previsione dell’ammontare dei vincoli che saranno utilizzati nel corso dell’esercizio 2019 è 

attualmente valorizzata a zero e sarà quantificata successivamente all’approvazione del preconsuntivo 

compatibilmente con gli spazi finanziari disponibili previa verifica degli equilibri di finanza pubblica 
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c) Elenco analitico delle risorse accantonate rappresentate nel prospetto del risultato di 

amministrazione presunto elaborato sulla base di dati di preconsuntivo. 

 

L’elenco analitico delle risorse accantonate del risultato di amministrazione presunto, predisposto 

secondo lo schema di cui al punto 9.11.4, sezione 2, del principio contabile della programmazione, è 

illustrato nell’allegato n. 5 della presente nota integrativa. 

Come richiesto dal medesimo punto 9.11.4, l’allegato n. 6 riporta l’elenco dei residui perenti con 

separata indicazione delle quote dei medesimi a valere su risorse vincolate. 

 

d)  Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito, con 

risorse vincolate o in conto capitale  e con il margine corrente. 

 

Il principio contabile generale n. 16, allegato n. 1 al D. Lgs. 118/2011, ed il principio contabile applicato 

concernente la contabilità finanziaria, punti dal 5.3.3 al 5.3.10, allegato 4/2 al D. Lgs 118/2011, così come 

modificati dal D.M. 30 marzo 2016, disciplinano le modalità di copertura delle spese di investimento delle 

Regioni, identificandole come segue:  

1) Entrate accertate nel corso dell’anno di riferimento sui titoli 4, 5 e 6 a seguito di un’obbligazione 

giuridica perfezionata;  

2) 50 % delle previsioni riguardanti l’incremento di gettito derivante dall’applicazione di nuove o 

maggiori aliquote fiscali, o derivanti dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente 

deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al 

netto dell’eventuale relativo FCDE;  

3) Riduzioni permanenti della spesa corrente, già realizzate (risultanti da un titolo giuridico 

perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre esercizi rendicontati;  

4) Utilizzo del margine corrente, con le limitazioni del tetto impegnabile.  
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Al fine di garantire, come stabilito dal citato principio contabile n. 16, che la copertura sia credibile, 

sufficientemente sicura, non arbitraria o irrazionale, l’utilizzo del margine corrente è sottoposto ad una 

particolare disciplina, con riferimento sia all’esercizio di imputazione della spesa, distinguendo tra 

investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione e investimenti imputati ad esercizi successivi, che con 

riferimento all’ordinamento delle Regioni, distinguendo tra Regioni ad Autonomia Speciale e Regioni a 

Statuto Ordinario.  

Per le Regioni a Statuto Speciale, e quindi per la Sardegna, la disciplina è la seguente:  

1. Spese d’investimento imputate all’esercizio in corso di gestione: la copertura può essere costituita dal 

saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria, risultante dal prospetto 

degli equilibri allegato al bilancio di previsione.  

Nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, ai fini dell’utilizzo, il margine corrente è 

calcolato al netto dell’utilizzo del risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al 

rimborso prestiti e al netto delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni. 

2. Spese di investimento imputate ad esercizi successivi a quello in corso di gestione e ricompresi nel 

bilancio di previsione: la copertura può essere costituita dal saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente in 

termini di competenza finanziaria, risultante dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, per 

un importo non superiore alla media dei saldi di parte corrente in termini di competenza registrati negli ultimi 

tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 

e delle entrate straordinarie che non hanno dato copertura a impegni.  

Anche se non esplicitamente previsto dai principi contabili, l’importo dei saldi di parte corrente in termini di 

competenza registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati utilizzati ai fini del calcolo della media è quello 

risultante dai prospetti degli equilibri allegati ai rispettivi rendiconti, calcolati al netto dell’Utilizzo del risultato 

di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso prestiti e al netto delle entrate 

non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni. 

3. Spese di investimento imputate ad esercizi successivi a quelli considerati nel bilancio di previsione 

(non oltre il limite di 10 esercizi a decorrere dal primo esercizio sul quale è autorizzata la spesa, che deve 

essere ricompreso nel periodo di validità del bilancio di previsione): la copertura può essere costituita dalla 

media dei saldi dell’equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria, risultanti dal prospetto 

degli equilibri allegato al bilancio di previsione, per un importo non superiore al minor valore tra la media dei 

saldi di parte corrente in termini di competenza (come specificato al punto precedente) e la media dei saldi di 

parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, 
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determinati al netto del fondo di cassa, e delle entrate straordinarie che non hanno dato copertura a 

pagamenti. 

L’utilizzo del margine corrente di cui ai precedenti punti 2 e 3 può essere effettuato solo a condizione che 

l’Ente non abbia registrato un disavanzo di amministrazione in entrambi i due ultimi esercizi. 

Nel caso in cui negli ultimi due esercizi l’ente risulti in disavanzo in uno dei due esercizi e in avanzo nell’altro 

esercizio, la previsione del saldo di parte corrente può costituire copertura agli impegni riguardanti 

investimenti imputati all’esercizio in corso e agli esercizi successivi. 

Nel caso in cui l’esercizio precedente, non sia ancora stato rendicontato, si fa riferimento alla situazione 

risultante dal prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto (se riferito ad esercizio ormai 

chiuso, il risultato di amministrazione presunto è predisposto sulla base di dati di preconsuntivo). 

Fino a quando il più vecchio degli ultimi due esercizi non è stato rendicontato il margine corrente consolidato 

non può costituire copertura degli impegni concernenti investimenti imputati agli esercizi successivi. 

Ai fini della verifica del rispetto della presente condizione, si considera il risultato di amministrazione (sia 

rendicontato che presunto) determinato tenendo conto degli accantonamenti, dei vincoli e delle risorse 

destinate, mentre non rileva il disavanzo costituito esclusivamente da maggiore disavanzo derivante dal 

riaccertamento straordinario dei residui, da disavanzo tecnico e da debito autorizzato e non contratto dalle 

regioni.  

Nell’esercizio 2017 la Regione Sardegna ha registrato un disavanzo pari a euro -680.712.119,30, non 

considerando la quota di disavanzo derivante da riaccertamento straordinario e quella finanziata da debito 

autorizzato e non contratto. 

Per l’esercizio 2018, il disavanzo  di amministrazione presunto è pari a -1.529.165.706.82  , di cui un 

disavanzo della gestione dell’esercizio 2017   (disavanzo per le perdite del SSR)    pari a -   482.001.674,87 

 

e)  Nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 

essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi crono programmi 
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Il fondo pluriennale vincolato  comprende i seguenti investimenti per i quali sono in corso le procedure 

affidamento e per i quali non è possibile conoscere un corretto cronoprogramma in fase di predisposizione : 

 

f)   Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai 

sensi delle leggi vigenti 

Di seguito si riporta l'elenco delle garanzie prestate dalla Regione Sardegna 
 
 

ISTITUTO DI CREDITO BENEFICIARIO DELLA GARANZIA IMPORTO GARANZIA 

INTESA SAN PAOLO 23.859.374,00 

BANCO DI SARDEGNA 22.960.764,00 

BNP PARIBAS 568.618,00 

BPER BANCA SPA 86.261,00 

CALLIOPE S.R.L. 686.293,00 

MEDIOCREDITO ITALIANO 27.611.915,00 

MULTI LEASE AS 6.285.619,00 

ISP OBG SRL 592.046,00 

MUTINA SRL 46.481,00 

SARDALEASING 5.316.685,00 

UBI LEASING 18.968.667,00 

UNICREDIT LEASING 9.748.092,00 

WESTWOOD FINANCE 165.280,00 

SFIRS 863.336,39 

Capitolo Descrizione CntroResp  
Macroaggr

egato
Missione

Programm

a
Fo

Titolo 

Spese
 stanziamento 

 fpv previsionale in 

assenza di 

cronoprogramma 

SC08.6077

F.S.C. 2007-2013 - Progetto nazionale "Obiettivi di  Servizio" - 

parte in conto capitale. Acquisto di scuolabus per garantire 

agli scolari delle zone rurali l 'accesso alle scuole dislocate nel 

territorio. (Delibera CIPE, n. 79/2012) Rif. Cap. entrata 

EC421.187 00.11.02.01 203 4 4 AS 2     1.765.915,28          1.765.915,28 

SC05.0053

Somme da ripartire fra le Aziende Sanitarie per il  finanziamento 

delle spese in conto capitale (art. 9, comma 13, L.R. 24 febbraio 

2 006, n. 1, art. 32, comma 2, lett. a) e b), L.R. 29 maggio 2007, n. 

2, art. 6, comma 11, L.R. 11 aprile 2016, n. 5, art. 5, commi 1, 2, 

3, 4, 5, 6, L.R. 5/2017 e art. 7, commi 1 e 17, L.R. 11 gennaio 

2018, n. 1) 00.12.01.02 203 13 5 FR 2   22.399.575,00        22.399.575,00 
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TOTALE  117.759.431,39 

 
 
 

Istituto di credito  beneficiario della garanzia 
Escussioni anni 

precedenti 
Importi pagati anni 

precedenti 
Escussioni anno 

2017 
Importi pagati anno 

2017 

INTESA SAN PAOLO 803.863,51   93.193,45   

BANCO DI SARDEGNA 3.965.416,05 174.475,00 285.093,02   

ISP OBG SRL 0,00       

BNP PARIBAS 0,00   
€ 102.423,73 

  

BPER BANCA SPA 0,00       

CALLIOPE S.R.L. 0,00       

MEDIOCREDITO ITALIANO 0,00       

MULTI LEASE AS 0,00       

MUTINA SRL 0,00       

SARDALEASING 0,00       

UBI LEASING 0,00       

UNICREDIT LEASING 0,00       

WESTWOOD FINANCE 39.901,00       

SFIRS 0,00 

 

    

TOTALE  4.809.180,56 174.475,00 480.710,20 0,00 

 

g)  Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 

finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata 

Inserire la parte del nuovo bilancio 

La Regione non prevede di sostenere, per il periodo di programmazione di bilancio 2018-2020, oneri o 

impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento 

che includono una componente derivata  

h)  Elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet 
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Il D.Lgs. 23/06/2011, n. 118  all' rt. 11-ter fornisce una definizione di Ente strumentale controllato da 

una regione, come l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o l'ente locale ha una 

delle seguenti condizioni: 

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;  

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei 

componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, 

nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un 

ente o di un'azienda;  

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, competenti a 

definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 

pianificazione ed alla programmazione dell'attività dell'ente o dell'azienda;  

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla propria 

quota di partecipazione;  

e) un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali 

contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende che 

svolgono prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti, comportano l'esercizio di influenza 

dominante.  

f) Lo stesso articolo, al comma 2, definisce l'ente strumentale partecipato da una regione come 

l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o l'ente locale ha una partecipazione, in 

assenza delle condizioni di cui al comma 1. 

g) Ai sensi del D.lgs. 33/2013 la Regione Sardegna pubblica e aggiorna annualmente:  

h) a) l'elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dalla amministrazione 

medesima ovvero per i quali l'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, 

con l'elencazione delle funzioni attribuite e delle attività svolte in favore dell'amministrazione o delle 

attività di servizio pubblico affidate; 

i) l'elenco delle società di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria 

indicandone l'entità, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attività svolte in favore 

dell'amministrazione o delle attività di servizio pubblico affidate; 

j) l'elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con 

l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attività svolte in favore dell'amministrazione o delle 

attività di servizio pubblico affidate. Ai fini delle presenti disposizioni sono enti di diritto privato in 
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controllo pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a controllo da parte di amministrazioni pubbliche, 

oppure gli enti costituiti o vigilati da pubbliche amministrazioni nei quali siano a queste riconosciuti, 

anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli 

organi; 

k) una o più rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra l'amministrazione e gli enti di cui al 

precedente comma. 

l) La legge Regionale 15 maggio 1995, n. 14 disciplina l'attività di indirizzo, controllo, vigilanza e tutela 

sugli enti, istituti ed aziende regionali.  

m) La suddetta legge prevede che Giunta regionale impartisca agli enti le opportune direttive, nel 

rispetto degli indirizzi generali definiti negli atti di programmazione regionale, mentre gli Assessori 

regionali competenti per materia verificano la conformità dell'attività degli enti alle direttive impartite 

dalla Giunta, valutando la congruità dei risultati raggiunti, in termini di efficacia, efficienza ed 

economicità, e ne riferiscono alla Giunta regionale, proponendo le eventuali modifiche delle direttive. 

ELENCO DEGLI ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI 

 

Ai sensi della dell’art. 11, comma 5, lett. h) del D.Lgs 118/2011, si riporta l'elenco dei propri enti  

strumentali: 

Agenzia regionale per il lavoro (aspal) 

Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente della sardegna (arpas) 

Agenzia sardegna ricerche 

Agris agenzia per la ricerca in agricoltura 

Laore - agenzia regionale per lo sviluppo in agricoltura 

Area - azienda regionale per l'edilizia abitativa 

Argea - agenzia regionale per il sostegno all'agricoltura 

Conservatoria delle coste della sardegna 

Enas - ente acque della sardegna 

Ente foreste della sardegna (forestas) 

Ersu cagliari - Ente regionale per il diritto allo studio universitario di Cagliari 

Ersu sassari - Ente regionale per il diritto allo studio universitario di Sassari 

Isre - Istituto superiore regionale etnografico 

Agrosarda Scarl in Liquidazione 

Consorzio 3C Scrl Liq.ne coatta amm. 

Fond.ne Sardegna film commiss. 

Fond.ne Teatro lirico di Cagliari 

Istituto zooprofilattico sperimentale (ente del ssn, si applica il titolo ii del D.lgs 118/2011 

225



BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA04-01-2019 Parte I e II - Suppl. al N. 2

 
 

  

 

 

Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021 

Pag. 30 di 38 

I bilanci degli Enti sono consultabili nei propri siti internet nella sezione amministrazione trasparente e 

possono essere consultati attraverso i link del sito della Regione:  

hiip://www.regione.sardegna.it/amministrazionetrasparente/enticontrollati/entivigilati -ontrollati.html. 

Per quanto riguarda gli organismi strumentali della Regione, la deliberazione della Giunta regionale n. 

14/28 del 23 Marzo 2016  ha motivatamente dato atto che l’unico organismo inquadrabile nella fattispecie di 

cui all’art. 1 comma 2 lett b) del decreto 118 è il Consiglio regionale. 

Con deliberazione n. 19/23 del 28/04/2015, la Giunta regionale ha definito i tempi e le modalità di 

attuazione dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli Enti e delle Agenzie, secondo quanto disposto 

dall’art. 2, comma 3, della L. R. 5/2015. 

Secondo la tempistica stabilita, gli Enti hanno avviato l’implementazione della riforma contabile 

adeguando i sistemi informatici alle regole e ai principi del D.Lgs 118/2011. 

i) Elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale 

L'art. 11-quater del D. Lgs 118/2011, ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato, definisce le 

Società controllate dalla regione quelle società nella quale la regione o l'ente locale ha una delle 

seguenti condizioni:  

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 

voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza 

dominante sull'assemblea ordinaria;  

b) il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza dominante, quando la 

legge consente tali contratti o clausole. 

La Giunta regionale, con la deliberazione n. 39/17 del 10 ottobre 2014, aveva dato atto delle società 

direttamente partecipate dalla Regione, indicando la misura della relativa partecipazione e la struttura titolare 

per il socio Regione della funzione di indirizzo e controllo e dell’eventuale funzione di controllo analogo, nel 

caso di società in house.  

In attuazione dell'art. 1, commi 611 e seguenti della legge 23 dicembre 2014, n. 190, la Regione ha, inoltre, 

predisposto e adottato il Piano di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie detenute, 

che è stato adottato il 31 marzo 2015, successivamente aggiornato alla data del 1 luglio 2015 e trasmesso 

alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato sul sito internet istituzionale 

dell’Amministrazione regionale.  
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Nel mese di marzo 2016 è stata predisposta la relazione prevista dalla sopra richiamata normativa sui 

risultati conseguiti in relazione agli obiettivi posti dal Piano di razionalizzazione.  

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 37/18 del 21 giugno 2016, riguardante gli indirizzi generali e le 

linee guida per la predisposizione del bilancio consolidato dell’esercizio 2016, tra gli adempimenti preliminari 

al conseguimento di tale obiettivo vi è l’individuazione degli enti ed organismi strumentali, aziende, società 

controllate e partecipate dalla Regione, che rientrano, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato, 

nel perimetro del cosiddetto Gruppo Amministrazione Pubblica Regione Sardegna e del Gruppo bilancio 

consolidato.  

L’esatta definizione di tali perimetri ha richiesto ulteriori analisi delle informazioni disponibili nelle banche dati 

esistenti, e, in particolare, nella banca dati attualmente gestita dalla Direzione generale degli Enti locali e 

finanze (per le società partecipate e controllate in modo diretto) e nel Sistema Informativo di Base degli Enti 

e Agenzie Regionali (SIBEAR), nonché ulteriori approfondimenti delle informazioni presenti nel citato Piano 

di razionalizzazione delle partecipazioni regionali e ulteriori ricerche sulle società partecipate e controllate in 

modo indiretto dalla Regione.  

In esito a tale lavoro la Giunta regionale ha approvato, in allegato alla predetta deliberazione n. 37/18 del 

2016, la rappresentazione grafica degli enti ed organismi strumentali, aziende e società controllate e 

partecipate dalla Regione.  

Con riferimento alle partecipazioni societarie e, in particolare, alle partecipazioni societarie indirette della 

Regione, degli enti e delle agenzie regionali si è reso necessario un ampliamento delle ricognizioni già 

effettuate e l’avvio di un ulteriore censimento che consentisse, oltre che di confermare o aggiornare le 

informazioni già disponibili nelle suddette banche dati, di acquisire le ulteriori informazioni necessarie (ad 

esempio in merito alla compagine societaria e all’eventuale presenza in essa di altri soci pubblici) per la 

predisposizione del bilancio consolidato della Regione e per ulteriori finalità, quali la revisione del Piano di 

razionalizzazione delle partecipazioni societarie detenute dalla Regione, ovvero, sulla base del decreto 

legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica), la 

predisposizione di tale Piano da parte degli stessi Enti e Agenzie regionali, atteso che anch'essi sono tenuti, 

in qualità di amministrazioni pubbliche, alla presentazione del Piano nei termini e con le modalità previsti 

dalla richiamata normativa.  

La deliberazione n. 37/18 del 21 giugno 2016 ha dato mandato alla Direzione generale della Presidenza di 

coordinare questa ulteriore attività di ricognizione, con il supporto della Direzione generale degli Enti Locali e 

Finanze e delle Direzioni generali competenti per materia. 
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Tale ricognizione, realizzata anche sulla base delle informazioni acquisite dagli Assessorati e dagli enti 

regionali coinvolti, ha riguardato le partecipazioni dirette e indirette di primo livello e si è conclusa il 31 

dicembre 2016. 

Con la deliberazione n. 13/12 del 14.3.2017 la Giunta ha preso atto degli esiti della suddetta attività di 

ricognizione al 31 dicembre 2016 e ha approvato l'elenco e la relativa rappresentazione grafica delle società 

detenute dalla Regione e l'elenco e la relativa rappresentazione grafica delle società detenute dagli Enti e 

dalle Agenzie regionali. 

La rappresentazione grafica delle partecipazioni della Regione è stata pubblicata nell’apposita sezione del 

sito istituzionale dell’Amministrazione regionale e se ne da rappresentazione nella tabella che segue. 

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI E PERCENTUALE POSSEDUTA 

N. IMPRESE CONTROLLATE % Ras  

1 Abbanoa Spa 70,94 

2 Arst Spa 100,00 

3 Bic Sardegna Spa in Liquidazione 100,00 

4 Carbosulcis Spa 100,00 

5 Fase1 Srl in Liquidazione 100,00 

6 Fluorite di Silius Spa in Liquidazione 100,00 

7 Hydrocontrol Srl in Liquidazione 100,00 

8 Igea Spa 100,00 

9 Insar Spa 55,39 

10 Nuova Mineraria Silius Spa in C.Prev. 100,00 

11 Progemisa Spa in Liquidazione 100,00 

12 Sardegna It Srl 100,00 

13 Saremar Spa in Concordato Prev. 100,00 

14 Sarind Srl in Liquidazione 100,00 

15 Sfirs Spa 100,00 

16 Sotacarbo Spa 50,00 

   
N. IMPRESE PARTECIPATE % Ras  

17 Geasar Spa 1,59 

18 Janna Scarl 49,00 
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19 Sogaer Spa 0,72 

20 Sogeaal Spa 5,69 

   
N. ENTI REGIONALI ED ALTRI ENTI % Ras  

21 Agrosarda Scarl in Liquidazione 6,00 

22 Consorzio 3C Scrl Liq.ne coatta amm. 100,00 

23 Fond.ne Sardegna film commiss. 100,00 

24 Fond.ne Teatro lirico di Cagliari 19,75 

25 Ase 100,00 

26 Agris 100,00 

27 Area 100,00 

28 Argea 100,00 

29 Arpas 100,00 

30 Aspal 100,00 

31 Conservatoria delle coste 100,00 

32 Enas 100,00 

33 Ersu Cagliari 100,00 

34 Ersu Sassari 100,00 

35 Forestas 100,00 

36 Isre 100,00 

37 Laore 100,00 

38 Sardegna ricerche 100,00 

39 IZS 100,00 

j)  Modalità di copertura dell’eventuale disavanzo applicato al bilancio distintamente per la quota 

derivante dal riaccertamento straordinario rispetto a quella derivante dalla gestione ordinaria e 

modalità di copertura contabile dell’eventuale disavanzo tecnico di cui all’articolo 3, comma 13, 

del decreto legislativo n. 118 del 2011. 

Ai sensi del punto 9.11.7 del principio contabile di cui all’allegato 4/1 del d.lgs. 118/2011 e smi  si 

rappresenta la copertura del disavanzo come dal seguente prospetto:  
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k)   Altre informazioni 

k.1) Elenco degli interventi pluriennali di spesa che travalicano il triennio 

Nell’allegato n. 8 sono riportati gli interventi per i quali è autorizzato l’assunzione dell’impegno in quanto 

trattasi di spese correnti ricadenti nella fattispecie del comma 3, lettera b), dell’art 10  del D.Lgs. 118/2011 e  

smi o spese in conto capitale finanziabili nel rispetto del medesimo art. 10 e per le quali è iscritta entrata 

ALLA DATA DI 

RIFERIMENTO DEL 

RENDICONTO DEL 

PENULTIMO ESERCIZIO 

PRECEDENTE (1)                (a)

DISAVANZO PRESUNTO (2)          

(b) 

DISAVANZO 

RIPIANATO NEL 

PRECEDENTE 

ESERCIZIO (3)            

(c)= (a) - (b)

QUOTA DEL 

DISAVANZO DA 

RIPIANARE 

NELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE (4) 

(d)

RIPIANO DISAVANZO 

NON EFFETTUATO 

NELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE (5)          

(e) = (d) - (c) 

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (solo per le Regioni e 

Province autonome)
330.235.429,65 269.166.015,87 61.069.413,78 330.235.429,65 269.166.015,87

Disavanzo al 31.12.2014 da ripianare con piano di rientro di cui alla 

delibera…

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 608.153.245,47 575.864.098,28 32.289.147,19 32.289.147,19

Disavanzo tecnico al 31 dicembre…

Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidità ex DL 

35/2013 (solo per le regioni)
208.910.463,55 202.133.917,80 6.776.545,75 6.776.545,75

Disavanzo derivante dlla gestione dell'esercizo precedente

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio2018 da ripianare con 

piano di rientro 
679.766.097,42 482.001.674,87 197.764.422,55 193.116.400,00

Totale 1.827.065.236,09 1.529.165.706,82 297.899.529,27 562.417.522,59 269.166.015,87

ANALISI DEL DISAVANZO PRESUNTO

COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO PRESUNTO

(5) Indicare solo importi positivi.

(1) Gli enti che non hanno approvato il rendiconto dell'esercizio precedente quello cui si riferisce il risultato di amministrazione presunto, fanno riferimento a dati di preconsuntivo.

(2) Il totale corrisponde all'importo di cui alla lettera E dell'allegato a) al bilancio di previsione, concernente il risultato di amministrazione presunto (se negativo). Se il rendiconto dell'esercizio precedente è già stato approvato si fa riferimento al disavanzo 

effettivo.

(3) Indicare solo importi positivi (che rappresentano disavanzo effettivamente ripianato).

(4) Indicare gli importi definitivi iscritti nel precedente bilancio di previsione come ripiano del disavanzo, distintamente per le varie componenti che compongono il disavanzo, nel rispetto della legge.

Esercizio N (6)  Esercizio N+1 Esercizio N+2 Esercizi successivi

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (solo per le Regioni e le 

Province autonome.
269.166.015,87 269.166.015,87                         

Disavanzo al 31.12.2014

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 575.864.098,28 32.289.147,19                           32.289.147,19        32.289.147,19     478.996.656,71            

Disavanzo tecnico al 31 dicembre…

Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di l iquidità ex DL 35/2013 

(solo per le regioni)
202.133.917,80 6.805.888,19                             6.835.357,68           6.864.954,78       181.627.717,15            

Disavanzo derivante dlla gestione dell'esercizo precedente 0,00

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 2018 da ripianare con 

piano di rientro
242.949.319,30                         10.636.800,00 10.636.800,00 10.636.800,00

Totale 1.047.164.031,95 551.210.370,55 49.761.304,87 49.790.901,97 671.261.173,86

MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO
COMPOSIZIONE 

DISAVANZO PRESUNTO 
(5)

COPERTURA DEL DISAVANZO PRESUNTO PER ESERCIZIO

230



BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA04-01-2019 Parte I e II - Suppl. al N. 2

 
 

  

 

 

Nota integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021 

Pag. 35 di 38 

vincolata. Salvo gli impegni già assunti, non sono finanziabili ulteriori spese di investimento, in coerenza con 

il principio contabile n. 16, e in coerenza con il principio contabile 4.2 punto 5.3.5 e 5.3.6 .-  

k.2) Contabilizzazione dell’Anticipazione di liquidità (articolo 1, commi 692, 693 e 694, della legge 28 

dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) 

Inserire la parte del nuovo bilancio 

Nel corso dell’esercizio 2016, la Regione Autonoma della Sardegna ha ottenuto dal MEF un prestito per 

anticipazione di liquidità pari a precisi € 215.657.793,36 ( arrotondati € 215.658.000), finalizzato al 

pagamento di debiti commerciali. 

Tale importo è stato contabilizzato arrotondato, nel bilancio 2016 in entrata, su apposito capitolo, categoria 

6030100, denominato “Entrata da anticipazione di liquidità di cui all'articolo 8 del decreto legge n. 78 del 

2015 per pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili diversi da quelli finanziari e sanitari maturati al 31 

dicembre 2014”, e, contestualmente, in spesa su apposito capitolo denominato “Fondo speciale per la 

restituzione della anticipazione concessa ai sensi dell'articolo 8 del decreto legge n. 78 del 2015", missione 1 

- programma 03, destinato a confluire nel risultato di amministrazione sin dall’esercizio 2016 come quota 

accantonata definita dall’articolo 42 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n, 118. 

Si evidenzia che, ai sensi dell’art. 1, comma 10, della L.R. n. 5/2016, come sostituito dall’art. 1, comma 1, 

della L.R. n. 32/2016, “le modalità di contabilizzazione dell’anticipazione di liquidità di cui al comma 9 

avvengono secondo le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 692, 693 e 694, della legge 28 dicembre 2015, 

n. 208 (legge di stabilità 2016). 

La suddetta normativa prevede che, nel bilancio di previsione successivo a quello di erogazione delle 

somme, vengano iscritte in bilancio: in entrata, la quota del fondo accantonata nel risultato di 

amministrazione dell’esercizio precedente, mentre, in spesa, la medesima quota del fondo “al netto” del 

rimborso dell’anticipazione effettuato nell’esercizio. 

Negli anni successivi, fino al completo utilizzo del fondo, in entrata del bilancio di previsione è applicato il 

fondo stanziato in spesa dell’esercizio precedente, e in spesa è stanziato il medesimo fondo al netto del 

rimborso dell’anticipazione effettuato nell’esercizio. 

Nel bilancio 2017-2019 si è proceduto alla contabilizzazione dell’anticipazione di liquidità secondo quanto 

previsto dalla legge 28 dicembre 2015, n.208, art.1., comma 693, per l’intero importo della quota annua di 
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ammortamento del fondo accantonato e nei  bilanci dal  2018 l’anticipazione è contabilizzata al netto della 

quota capitale annua di ammortamento del medesimo fondo. 

Infatti a riguardo, si precisa, infatti che il Fondo speciale per la restituzione della anticipazione di liquidità 

(capitolo SC08.0230), destinato a confluire nel risultato di amministrazione quale quota accantonata, è 

ammortizzato annualmente per un importo pari alla quota capitale della rata di rimborso del prestito 

effettivamente contratto con il MEF.  

Per importo pari alla quota di ammortamento annuo ( rata di rimborso annuale dell’anticipazione ricevuta) , è 

stato invece istituito apposito capitolo in spesa, denominato “Disavanzo da accantonamento al Fondo 

Anticipazione di liquidità”(sc08.0373) che forma insieme alle altre poste di Disavanzo la prima voce della 

spesa “ Disavanzo da Amministrazione” . 

 k.3) Collegio dei revisori dei conti  

La legge non è accompagnata dal parere dell’organo di revisione economico-finanziario, in quanto per 

la nomina del medesimo deve essere approvata apposita norma di attuazione il cui iter è ancora in corso di 

perfezionamento. 

k.4) Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 

Con la legge di approvazione del Rendiconto per l'esercizio 2014 una quota del risultato di 

amministrazione al 31 dicembre 2014 pari a euro 530.000.000,00 è stata accantonata per garantire la 

copertura della reiscrizione dei residui perenti. Inoltre la parte del  disavanzo generato dall'accantonamento 

per i residui perenti in conto capitale, pari a euro 504.971.572,63, è stata finanziata dal debito autorizzato e 

non contratto (da contrarre solo per effettive esigenze di cassa) secondo quanto disposto dal punto 9.2 del 

principio applicato 4/2 del decreto 118/2011. 

Tale disavanzo si è ridotto negli esercizi successivi a seguito della contrazione di diverse quote del 

mutuo autorizzato,  come indicato nel  seguente  prospetto: 
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Il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio 2018 pari a euro 1.529.165.706,82 tiene 

conto di una presunta ulteriore riduzione pari a  euro  61.069.413,78 conseguente alla previsione 

di contrazione e tiraggio durante il 2018 di una ulteriore quota interventi finanziati da mutuo 

autorizzato  

 

Il residuo disavanzo presunto da debito autorizzato e non contratto ammonta pertanto al 

31/12/2018 ad euro  -269.166.015,87 

 

 
 

 

  

ALLA DATA DI RIFERIMENTO 

DEL RENDICONTO  ESERCIZIO 

PRECEDENTE

DISAVANZO 
DISAVANZO RIPIANATO NEL 

PRECEDENTE ESERCIZIO         

QUOTA DEL DISAVANZO DA 

RIPIANARE NELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE 

RIPIANO DISAVANZO NON 

EFFETTUATO NELL'ESERCIZIO 

PRECEDENTE 

RENDICONTO 2016
504.971.572,63 400.950.536,47 104.021.036,16 504.971.572,63 400.950.536,47

RENDICONTO 2017
400.950.536,47 330.235.429,65 70.715.106,82 400.950.536,47 330.235.429,65

PRECONSUNTIVO 2018
330.235.429,65 269.166.015,87 61.069.413,78 400.950.536,47 269.166.015,87

ANALISI DEL DISAVANZO  

COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO 
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Elenco degli allegati alla Nota integrativa 

al Bilancio di Previsione 2018-2020 

1. Calcolo dell’accantonamento al fondo perdite potenziali degli organismi partecipati 

2. Elenco delle entrate ricorrenti 

3. Elenco delle spese ricorrenti 

4. Elenco analitico delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018 

5. Elenco analitico delle quote accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 

2018 

6. Elenco dei residui perenti a valere su risorse vincolate e non vincolate 

7. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito e 

con le risorse disponibile 

8. Elenco degli interventi pluriennali di spesa che travalicano il triennio 
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Informazioni per gli utenti

A partire  dal  1°  aprile  2012,  il  Bollettino  Ufficiale  della  Regione  Autonoma  della  Sardegna  (BURAS)  è 
pubblicato esclusivamente in forma digitale, con modalità che garantiscono l'autenticità e l'integrità degli atti e 
la conservazione dei documenti digitali ivi contenuti.

Da tale data, viene meno ogni forma di abbonamento.

La consultazione del Bollettino sul sito internet della Regione è libera e gratuita.

La legge indica modalità e termini di pubblicazione (art.5 L.R. 3/2012).

Il BURAS è pubblicato ogni settimana, il giovedì. In caso di urgenza o necessità è prevista la pubblicazione di  
edizioni straordinarie.

La pubblicazione di atti,  avvisi  e comunicati avviene, di norma, entro  quindici giorni dalla ricezione della 
richiesta di pubblicazione. Per inserzioni complesse o particolarmente voluminose i termini saranno concordati 
con la Redazione.

La pubblicazione degli atti nel BURAS ha valore legale (art. 1, commi 3 e 4 L.R. 1° febbraio 2012, n.3)

I testi degli atti da pubblicare devono pervenire alla Redazione esclusivamente tramite il servizio telematico 
che è disponibile attraverso accesso riservato al portale http://buras.regione.sardegna.it

Modalità di pubblicazione e costi di inserzione

• la  pubblicazione  è  effettuata  nel  testo  integrale.  il  richiedente  è  tenuto  a  specificare  la  normativa  che 
prescrive la pubblicazione;

• la pubblicazione per estratto è eseguita solo su istanza, e previa predisposizione del testo in tale forma, da 
parte del soggetto richiedente;

• la pubblicazione degli atti di enti o amministrazioni prevista obbligatoriamente per disposizione normativa o 
regolamentare è effettuata senza oneri per i richiedenti. Anche in tale ipotesi è necessario indicare la norma 
che la rende obbligatoria;

• la procedura telematica determina, nelle ipotesi di  pubblicazione non obbligatoria,  durante il  caricamento 
delle inserzioni una stima della spesa. Nel momento in cui la redazione approva la richiesta di pubblicazione 
viene comunicato sia attraverso e-mail sia a sistema l'importo da versare;

• il pagamento va effettuato in forma anticipata rispetto alla pubblicazione

• gli  atti  da pubblicare,  qualora soggetti  all’imposta di  bollo,  devono essere trasmessi  anche nella 
forma cartacea in conformità alla relativa disciplina;

• il  calcolo della spesa di pubblicazione è determinato in base al numero complessivo dei caratteri,  spazi, 
simboli di interlinea, ecc. che compongono il testo; è previsto un costo fisso di 5,16 € al quale vanno sommati  
0,02 € per ogni carattere, spazio, simbolo di interlinea inserito;

• gli  allegati  possono  essere  utilizzati  per  la  trasmissione  di  tabelle,  mappe,  planimetrie  o  immagini.  La 
redazione si riserva la possibilità di non accettare contenuti non riconducibili a queste tipologie.

• per i contenuti trasmessi come allegato il costo è proporzionale all’ingombro all’interno della pagina; il costo  
di una pagina formato A4 è fissato in 30 €.

• Per il pagamento deve essere utilizzata una della seguenti modalità:

• Bonifico  sul  conto  corrente  bancario acceso  presso  BANCO  DI  SARDEGNA Spa  intestato  a: 

Regione Autonoma Sardegna cod. IBAN: IT 72 L 01015 04999 000070673111 causale: BURAS (inserzione 
codice pratica/anno) - Rif. Entrate:EC 312.001 - CdR 01.01.16

• Pagamento elettronico:  collegandosi all'indirizzo http://pagamenti.regione.sardegna.it

• Versamento  sul  conto  corrente  postale n.  60747748  intestato  a:  Regione  Autonoma  Sardegna 
causale: BURAS (inserzione codice pratica/anno) - Rif. Entrate:EC 312.001 - CdR 01.01.16.
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• Solo per gli Enti soggetti al sistema di tesoreria unica, ai sensi della L. 27/2012, il pagamento dovrà 
essere effettuato mediante girofondo sul conto 0305983 in essere presso la sezione di tesoreria provinciale dello  
Stato di Cagliari, indicando causale: BURAS (inserzione codice pratica/anno) - Rif. Entrate: EC 312.001 – CdR 
01.01.16

Si dà corso alla pubblicazione solo previa trasmissione di copia della attestazione/ricevuta di pagamento alla 
Presidenza della Regione – Direzione generale della Presidenza – Servizio Comunicazione – Via Zara – 09123 
Cagliari  -  tramite  scansione o immagine leggibile  da inviare  via  e-mail  a  pres.buras@regione.sardegna.it  e 
notifica a sistema del pagamento,  accedendo alla pratica presente nell’Area Servizi “Inserzioni precedenti” e 
selezionando l’inserzione presente nella sezione “Da pagare”

Prezzo Unitario Fascicoli cartacei

Per la consegna di copie stampate del Bollettino Ufficiale sarà richiesto il prezzo di € 30,00 per fascicoli con 
numero di pagine sino a 100. Per fascicoli con numero di pagine superiore è dovuto, in aggiunta al prezzo di  
€ 30,00, l’importo di € 0,15 per ogni pagina in più. I suddetti prezzi non comprendono le spese di spedizione o  
consegna.

Requisiti formali di testi ed allegati da pubblicare:

• Forma integrale o per estratto (se espressamente richiesto e previa predisposizione del testo in tale 
forma dall’inserzionista);

• Inserimento nel testo di un unico atto o avviso per volta;

• I documenti allegati (tabelle ed immagini) possono essere composti da più pagine in un unico PDF, o 
da più immagini in uno dei seguenti formati: JPG, TIFF, PNG; possibilmente a minimo 150 DPI con  
dimensioni massime A4 (21 x 27 cm).

Suggerimenti per il contenuto:

• Utilizzo del carattere Arial, corpo 10;

• Carrello di ogni paragrafo impostato “da margine a margine”, ovvero senza rientri;

• Impostazione a “zero” della spaziatura prima e dopo ogni paragrafo;

• Interlinea singola;

Contatti

Per maggiori informazioni è possibile consultare i manuali disponibili nella sezione “Documentazione” del sito 
internet.

Eventuali chiarimenti possono essere richiesti alla Redazione del BURAS, ai seguenti contatti:

Per gli atti inerenti la parte I-II e supplementi: +39 070 606 4410 – 4436 – 4437 – 4439 – 4466

• Per gli atti inerenti la parte III: +39 070 606 4410 – 4436 – 4439 – 4465 – 4466 – 4467

ovvero al seguente indirizzo email: pres.buras@regione.sardegna.it
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