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1. DATI GENERALI

1.1. INFORMAZIONE PRESENTATE

Italia — Regione Autonoma della Sardegna

Programma Operativo: Regionale Sardegna Fondo Sociale Europeo 2007-ZiiBpetitivita e Occupazione
approvato con decisione C(2007)6081 del 30.11.20@d|ficata da ultimo con Decisione n.4582 del 72013

Numero CCI: CCI 20071T052P0O016

Referente principale Assessorato al Lavoro, Formazione Profession@gperazione e Sicurezza Sociale della
Regione Sardegna — Direzione Generale dell’Assassatel Lavoro, Formazione Professionale, Coopenazie
Sicurezza Sociale — Dotugenio Annicchiarico, Direttore Generale.

Indirizzo : Via XXVIII febbraio 1 — 09131 Cagliari
Posta elettronica lavoro@regione.sardegna.it
Tel: +39 070 606385

Fax: +39 070 6065624

1.2. LE INFORMAZIONI

Le informazioni contenute nella presente relaziogie riferiscono ad aprile 2015 e rappresentano eitosdo
aggiornamento della versione iniziale della relaegigiferita alla data del 16.02.2009 (aggiornatgiena volta il
10.05.2013).

1.3. S RUTTURADEL SISTEMA

In coerenza con le scelte nazionali del QSN, laidtegassume indirizzi strategici unitari della god regionale
relativa al periodo 2007-2013 per l'utilizzo detleverse fonti finanziarie (Fondi strutturali e awdinziamento, Fondo
Aree Sottoutilizzate, risorse regionali).

In armonia con il QSN, anche il coordinamento sdaveglianza della politica regionale (che vedsdde nazionale
l'istituzione del Comitato nazionale per il coordimento e la sorveglianza della politica regional#ania) vengono
implementati dalla Regione secondo un’impostazionéaria e con una strumentazione operativa castagmte
coordinata, dell’attuazione della programmaziomnatsgica.

A tal fine, la gestione dei singoli programmi & @upagnata dal coordinamento del Centro Regionale di
Programmazione e da un sistema di monitoraggidutazaone complessiva della programmazione regenal

La gestione del POR FSE Regione Sardegna & asaeglidtssessorato del Lavoro, Formazione Profesden
Cooperazione e Sicurezza Sociale.

Al Centro Regionale di Programmazione € demandafarizione di indirizzo e sorveglianza delle pragede degli

strumenti di attuazione di tutti i programmi, aldidi garantire il coordinamento, la coerenzaplmglementarieta e la
sinergia nell'utilizzo delle risorse comunitaridldgolitica regionale di coesione (FESR e FSEgkadolitica agricola
(FEASR e FEP), nonché delle risorse nazionali (FA8gionali.

Nel pieno rispetto del principio della separaziatedle funzioni di cui all'articolo 58, lettera b)edReg. (CE) del
Consiglio n. 1083/2006, al fine di garantire I'effce e corretta attuazione del Programma Operativd corretto
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funzionamento del sistema di gestione e contr@mo individuate tre Autorita: Autorita di Gestigngutorita di
Certificazione e Autorita di Audit.

Le tre autorita sono individuate e sinteticamergscdtte nel POR (cap. 5) ed hanno le funzionidat nel Reg.
1083/06 (artt. 60, 61 e 62) e nel Reg. 1828/06e Es®lgono i rispettivi compiti nel pieno rispettiel sistema
istituzionale, giuridico e finanziario della Reg®med operano in regime di separazione delle funZem 58 Reg.
1083/2006).

I modello e il sistema di@yernanceche utilizza e valorizza le esperienze sviluppetiéa gestione dei programmi dei
precedenti periodi di programmazione, € inquadnatta normativa generale e nell’organizzazione amstiativa della
Regione ed ¢ ispirato a principi di efficienzaicftia ed economicita. Esso rispetta la distinzioaele funzioni di
indirizzo politico-amministrativo (e la verifica deisultati dell'attivita amministrativa e della g®one) svolta dagli
organi di governo regionale, e le funzioni di adoz degli atti e provvedimenti amministrativi egéistione finanziaria,
tecnica e amministrativa, attribuita in via esakasai dirigenti e alle strutture organizzative ddflegione stessa.

La chiara individuazione dei compiti e delle resgatnilita delle strutture tecniche ed amministrategionali, basata su
un modello di tipo gerarchico-funzionale, garantiraonseguimento degli obiettivi generali e spieciflel POR FSE
nell’arco temporale stabilito.

Tale impostazione consente di rispettare il priicipli separazione delle funzioni, potenziando dho le

responsabilita individuali. Il sistema diogernance viene implementato attraverso il criterio del “pet’

('assegnazione delle risorse alle Attivita attnaeeil Piano finanziario del POR ai singoli centi responsabilita
amministrativa) e quello per “obiettivo” (I'obiet operativo delle singole “attivita” e di piendlizzo delle risorse).
Dovendo rispettare i vincoli temporali della pragraazione comunitaria, I'impostazione budgetariace g@biettivo
presuppone e valorizza, nelle funzioni di spesda eodtrollo, il metodo del lavoro di gruppo e ilalo forte del
coordinamento tra le diverse strutture regionali.

La stessa attivita delle Autorita di Certificaziomedi Audit, si caratterizza, oltre che per I'obiet di piena regolarita
della spesa e del programma, anche per il suoibatdralla qualita, all'efficienza e alla efficadi@lla gestione.

Attraverso questa impostazione la Regione realireastruttura flessibile dell’Autorita di Gestione,cui le specifiche
responsabilita dei soggetti coinvolti nell'attuazéodegli interventi del POR si coniugano con illivdi responsabilita
gerarchica dettati dall’ordinamento regionale &irao modalita cooperative, perché non siano dicosb alla sollecita
realizzazione delle operazioni e della spesa, aseguimento degli obiettivi programmati e al tenipesflusso delle
informazioni necessarie alle attivita gestionadi €ontrollo.

Il capitolo 5.2.6 del POR prevede che, per l'attoaz del PO, I'Autorita di Gestione possa individei@rganismi
Intermedi per svolgere, in stretto coordinamento leomedesima, parte delle funzioni a quest’ultaraegnate.

Il quadro delle competenze amministrative proprieghi Servizio/Settore coinvolto nell'attuazionel O, nonché il
riparto delle risorse FSE assegnate, sono statioggp dalla Regione con delibere di Giunta (dekba. 28/1 del
16.5.2008, aggiornata con delibera n.68/1 del 3B e ss.mm.ii., da ultimo modificata con delibara40/3 del
14.10.2014).

L'AdG ha finora individuato i seguenti Organismieénmedi:

» Assessorato dell'igiene e sanita e dell’assistestmaale — Direzione generale delle politiche sac@dn atto di
delega del 2.02.2009 e con successiva integraziein21.09.2009;

» Assessorato dell'igiene e sanita e dell’'assistaqtmaale — Direzione generale della sanita, con dittdelega del
16.12.2009;
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= Assessorato della pubblica istruzione, beni cultuiaformazione, spettacolo e sport — Direzionengale della
pubblica istruzione, con atto di delega del 04.00%2

= Agenzia regionale per il lavoro, con atto di deldgh4.02.2009 e successiva integrazione del 13009,

= Assessorato della programmazione, bilancio, creglitssetto del territorio — centro regionale digpgonmazione,
con atto di delega del 17.03.2010 e successivgremeni del 18.12.2012, 22.07.2013 e del 17.1B201

In aggiunta agli OOIl sopra indicati, se necessall@ttuazione del POR FSE, 'AdG potra individaaulteriori
Organismi Intermedi.

Inoltre I'AdG, sotto la propria responsabilita, padvalersi nell'esecuzione delle operazioni di mdcattivita dei
seguenti organismi intermedi, comunque precedemteniedividuati dall’ Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche struttucatne societa o altre forme di diritto privato awvehcarattere di
strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati corsecieta o altre forme del diritto civile, non aveihtcarattere di
strutture “in house” della Amministrazione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

Lindividuazione dei soggetti di natura corrispontie alla lettera a) € effettuata con atto dell’Aitéodi Gestione,
previa deliberazione della Giunta Regionale; l&zehe e individuazione dei soggetti di cui alldele b) e ¢) sara
svolta mediante procedure di evidenza pubblicaaromifalla normativa in materia di appalti pubblici.

Sulla base del modello organizzativo descrittoR®@R e nel presente documento é stata predispoatenanualistica
delle procedure che rappresenta il quadro di nifento attuativo per la gestione del POR.

Di seguito si riporta lo schema grafico del modéli@mrganizzazione del POR FSE della Regione Saateg
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Organismo Intermedio
Autorita di Gestione Direzione generale delle politiche
Direzione generale sociali - Assessorato dell’igiene e

dell’ Assessorato del lavoro, Gt ol n Sl

+
d

formazione professionale,

i
cooperazione e sicurezza | _ Organismo Intermedio
Sociale ' Direzione generale della sanita-
) I ————— Assessorato dell’igiene ¢ sanita e
1 dell’assistenza sociale
1
1
- @tmiﬁ di Cemﬁcazimh ]
= Servizio autorita di 1 z 5
= 'f i L. : Organismo Intermedio
‘% certificazione - Direzione ! Direzione generale della pubblica
;"’1 b generale della T ---: ' istruzione - Assessorato alla
'a programmazione, bilancio, : ! pubblica istruzione, bemi cultural,
§ credito e assetio del : : informazione, spettacolo ¢ sport
g territorio - Assessorato della | -
: ; . 1
programmazione, bilancio, | | Organismo Intermedio
. I
credito e.ass.etto del : | —— | Agenzia Regionale peril lavoro
territorio : i
: 1
i
1
Autorita di Audit | ;
| Servizio dell’Autorita di ! ] Organismo Intermedio
i Audit e dei supporti | 1 Centro regionale di
direzionali - Direzione . i ! programmazione - Assessorato
generale della ! della programmazione, bilancio,
. — -
programmazione unitaria e ! credito e assetto del territorio
della statistica regionale -
della Presidenza / :
]
i

Commissione Europea

L'organizzazione del ciclo di programmazione 20@2-2 e l'individuazione dei soggetti responsabiliseno alla
Regione (Autorita di Gestione, Autorita di Certifidone, Autorita di Audit, Autorita Ambientale, NN, ecc.), & stata
istituita con deliberazione n. 22/22 del 7.6.20€f7. Allegato 4.1).

Il principio di separatezza delle funzioni, confemmente a quanto previsto dagli articoli 58 e 59Rkolamento (CE)
1083/2006, € garantito in quanto le tre Autoritacstunzionalmente indipendenti tra loro e fannaedai Assessorati —
e quindi Direzioni generali - differenti. In paniare:

N

= J'Autoritd di Gestione € collocata nell’Assessoratel lavoro, formazione professionale, cooperaziene
sicurezza sociale della Regione Sardegna — Direzigenerale dell’Assessorato del lavoro, formazione
professionale, cooperazione e sicurezza sociale;

= ['Autorita di Certificazione & collocata nell’Assawrato della programmazione, bilancio, credito setis del
territorio — Direzione generale — Servizio AutoritieCertificazione;

= ['Autorita di Audit & collocata presso la PresidanzDirezione generale della programmazione uaitariella
statistica regionale — Servizio dell’Autorita diditie dei supporti direzionali.
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Ciascuna Autorita, come descritto nel presente meco, garantisce il principio della separazionfiedfinzioni
previste dal Titolo IV, capo | art. 58, 59, 60, 632 e 63 del Regolamento (CE) 1083/2006, svolgenaniera
indipendente i propri compiti, garantendo tuttailiamecessario scambio di informazioni. In particeldl sistema
informativo predisposto dall’AdG, & accessibiletémpo reale da parte del’AdC e dell’AdA al finefdrnire tutti gli
elementi necessari per assolvere i propri compiti.

L'AdG, come descritto nel manuale delle procedinfarma costantemente le altri Autorita competéAdC e AdA) in
seguito a qualsiasi criticita riscontrata nel siseche possa avere un impatto sulla certificazitglle spese o sulla
valutazione di affidabilita dei sistemi di gestiomeontrollo.

Analogamente I'AdC e I'AdA forniscono periodicamentsecondo quanto illustrato nei rispettivi manuddile
procedure, specifiche comunicazioni formali in segallo svolgimento delle proprie funzioni, fornmedando I'esito
delle verifiche di propria competenza sia in caiseriticita riscontrate che di esito positivo.

Come descritto nel presente documento, ciascunarifutgarantisce inoltre all'interno delle stessea uchiara
ripartizione delle funzioni previste.

L'AdG, conformemente all’articolo 60 del RegolamerfCE)1083/2006 guida i lavori del Comitato di sgiranza e
assicura il coordinamento dei rapporti tra la Cossiine Europea e le due altre Autorita.

1.3.1. Autorita di Gestione

L'Autorita di Gestione € responsabile della gestienattuazione del Programma Operativo conformesmadntrincipio
di buona e sana gestione amministrativa e finaiaziar

Questa funzione & di competenza del Direttore gdmelella struttura sotto indicata:

Struttura competente: Assessorato del lavoro, formazione professionatmperazione e sicurezza sociale della
Regione Sardegna — Direzione generale dell’Assagsdel lavoro, formazione professionale, cooperszie sicurezza
sociale

Indirizzo : Via XXVIII febbraio 1 — 09131 Cagliari

Posta elettronica lavoro@regione.sardegna.it;lav.supporto.adgfse @negsardegna.it
PEC: lav.fse@pec.regione.sardegna.it

Referente Dott. Eugenio Annicchiarico

Tel: +39 070 6065625Fax: +39 070 6065624

Come indicato successivamente, nel presente docaméhdG ha ripartito i propri compiti all'internaell’ ufficio,
garantendo una chiara ripartizione delle funzigai sette distinti servizi. In particolare I'orgarézione proposta
assicura la separazione delle funzioni tra gest®weentrollo, rispettando anche quanto previstdadtitolo 13.5 del
Regolamento (CE) 1828/2006.

1.3.2.  Organismi intermedi

Con deliberazione n. 28/1 del 16.05.2008, aggierman delibera n. 68/1 del 3.12.2008, la Giuntai®tede ha
approvato il quadro riepilogativo delle competemaeministrative e delle risorse per I'attuazioneivigando, tra
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I'altro, anche i soggetti attuatori responsabiliaiiune linee di attivita previste dal POR FSE 2Q013. La stessa €
stata successivamente maodificata, da ultimo cadeliberazione n. 40/3 del 14.10.2014.

Gli Organismi Intermedi per i quali sono stati falimzati gli atti di delega delle funzioni sonceigaienti:

Organismo: Assessorato della pubblica istruzione, beni caltuinformazione, spettacolo e sport - Direzigenerale
della pubblica istruzione

Indirizzo : Viale Trieste, 186 - 09123 Cagliari
Posta elettronica:pi.dgistruzione@regione.sardegngitdgistruzione @pec.regione.sardegna.it
Referente dott.ssa Elisabetta Schirru

Tel: +39 070 6065023 - 494ax: +39 070 6064965-4848

Organismo: Assessorate-alla dell'igiene e sanita e dell&tssiza sociale — Direzione generale delle Politsdiwali—
Indirizzo : Via Roma, 253 - 09131 Cagliari

Posta elettronica:san.politichesociali@regione.sardegna.it
san.dgpolsoc@pec.regione.sardegna.it

Referente dott. Antonio Mascia

Tel: +39 070 606540Fax: +39 070 6065438

Organismo: Assessorato dell’igiene e sanita e dell'assisteasuciale — Direzione generale della sanita
Indirizzo : Via Roma, 223 - 09131 Cagliari

Posta elettronica:sanita@regione.sardegna.it — san.dgsan@pec.respotegna. it

Referente Dott. Giuseppe Maria Sechi

Tel: +39 070 606527 Fax: +39 070 6065299

Organismo: Agenzia regionale per il lavoro

Indirizzo : Via Is Mirrionis, 195 - 09122 Cagliari

Posta elettronica:lav.agenzia.regionale @regione.sardegnagénzialavoro@pec.regione.sardegna.it
Referente dott. Massimo Temussi

Tel: +39 070 6067918-ax: +39 070 6067917- 070 6067968
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I compiti di gestione affidati agli Organismi Intermedi riguardano tutte le funzioni necessarie all’auazione del
Programma: la programmazione, la gestione, la rendontazione, il monitoraggio e I'esecuzione dei cawnlli delle
operazioni di propria competenza (anche con il suppto di un soggetto specializzato esterno), seconde
indicazioni e sotto il coordinamento dell’AdG.

L'affidamento agli Organismi Intermedi di compitigpri dell’Autorita di Gestione € stato formalizaaton apposito
atto amministrativo che stabilisce, in modo chierdettagliato, i compiti e le responsabilita detf@nismo stesso,
come previsto dall'articolo art.12, Reg. (CE) 182%)6.

Il provvedimento definisce il rapporto tra I'AdG I®©rganismo Intermedio, precisando i contenuti aellelega, le
funzioni reciproche, le informazioni da trasmettalBAdG e la relativa periodicita, gli obblighi 2 modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modaktéothimento delle attivita di gestione e contolla descrizione dei
flussi finanziari, le modalita di conservazione decumenti, negligenze o inadempienze.

Organismo. Assessorato della programmazione, bilancio, tweei assetto del territorio — Centro regionale
Programmazione

Indirizzo : Via Cesare Battisti — 09123 Cagliari
Posta elettronica:crp@regione.sardegna@rp@pec.regione.sardegna.it
Referente Dott. Gianluca Cadeddu

Tel: +39 070 6064675 Fax:+39 0706064683

Il principio di separatezza delle funzioni & gaitananche per cid che concerne gli Organismi Inttinche sono
inseriti in Assessorati — e quindi Direzioni gerieradifferenti dalle tre Autorita del POR FSE 26R2713.

Come descritto successivamente, ’AdG rimane comenmgsponsabile, conformemente a quanto specifatbaot.59,
par. 2, del Regolamento CE 1083/2006, e assicadgguati controlli nei confronti di tutti gli Orgami Intermedi per
assicurare il rispetto di quanto previsto dai rag@nti comunitari, dalla normativa nazionale e’afadl di delega.

1.3.3. Autorita di Certificazione

L'Autorita di Certificazione € responsabile dellaretta certificazione delle spese erogate a vafere fondi
comunitari/statali per I'attuazione del programnpe@tivo.

Questa funzione € attribuita al dirigente pro-terepiella struttura sotto indicata:

di

Struttura competente Assessorato della programmazione, bilancio, tvezlassetto del territorio — Direzione generale

— Servizio Autorita di Certificazione

Indirizzo : Via Cesare Battisti 09123 Cagliari

Posta elettronica:pcoccollone @regione.sardegnagitrog.bilancio@regione.sardegna.it
Referente Dott. Piero Coccollone

Tel: +39 070 6064613Fax: +39 070 6064609
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1.3.4.  Autorita di Audit e organismo di controllo
L'Autorita di Audit € responsabile della verificaltiefficace funzionamento del sistema di gestierdi controllo.

Questa funzione é attribuita al dirigente pro-terepella struttura sotto indicata:

Struttura competente: Presidenza — Direzione generale della progranmomazunitaria e della statistica regionale —
Servizio dell’Autorita di Audit e dei supporti dznali

Indirizzo : Via XXIX novembre 1847, n.23— 09123 Cagliari
Posta elettronica:

pres.progrunit.aagg@regione.sardegna.it
programmazione.unitaria.statisticaregionale @regsamdegna.jt

progrmmazione.unitaria.statisticaregionale @pecregsardegna.it

Referente Dott.ssa Antonella Garippa

Tel: +39 070 606644Zax: +39 070 6065979

1.4. ORIENTAMENTI FORNITI ALLE AUTORITA DI GESTIONE E DI CERTIFICAZIONE NO NCHE AGLI
ORGANISMI INTERMEDI PER GARANTIRE LA SANA GESTIONE FINANZIARIA DEI FONDI
STRUTTURALI

Il riferimento principale & dato dalla “Nota oriativa della Commissione Europea sull'attivita diutezione della
conformita” (a norma dell'articolo 71 del regolan@(CE) N. 1083/2006).

L'Organismo nazionale di coordinamento delle Autodi Audit, individuato ai sensi dell’art. 73 deégolamento (CE)
n.1083/06 presso il Ministero del’Economia e FibgnDipartimento della Ragioneria dello Stato, gealin’azione di
orientamento e di impulso diretta a garantire laetta applicazione dei sistemi di gestione e ditailo previsti dalla
normativa comunitaria, anche attraverso I'emanazidinlinee guida e manuali sugli adempimenti eespiocedure e
metodologie, finalizzate ad assicurare una sangogedfinanziaria.

Atal fine, & opportuno citare:

* la nota n. 56182 del 3.05.2007 del Ministero deliEomia e delle Finanze di trasmissione della batzdanee
Guida sui sistemi di gestione e controllo 2007-2G 8arattere orientativo e quindi non vincolafetto di uno
studio sui modelli organizzativi e procedurali igatbili per la gestione ed il controllo degli intenti socio-
strutturali;

* manuale di conformita dei sistemi di gestione etmdio - del’Economia e delle Finanze — Dipartinterdella
Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE;

» lacircolare n. 34 dell'8.11.2007 indicante le prdare per la valutazione di conformita ai sendiatékcolo 71 del
regolamento n. 1083/2006;

» Decreto del Presidente della Repubblica n. 1963d80.2008 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n4 2%l
17.12.2008, relativo al “Regolamento di esecuzideEReg. (CE) n.1083/2006 recante disposizioni gehsul
fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo alecieuropeo e sul fondo di coesione” in materia di
ammissibilita della spesa.
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2. AUTORITA DI GESTIONE

2.1. L’AUTORITA DI GESTIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

2.1.1. Data e forma della designazione formale clagitorizza I'autorita di gestione a svolgere
le proprie funzioni

L'Autorita di Gestione € stata designata con detibdella Giunta n. 23/7 del 13.06.2007 (allegath), Zelativa
all'approvazione del POR FSE Sardegna 2007-201@nedelibera della Giunta n. 4/24 del 22.01.200&¢akto 2.11),
relativa alla presa d'atto della versione defigtidel POR FSE Sardegna 2007-2013, approvata coisiaier
comunitaria C(2007) 6081 del 30.11.2007.

L'assetto organizzativo della Direzione generaldAfgsessorato del lavoro, formazione professionateoperazione e
sicurezza sociale — AdG del POR FSE 2007/2013nitiefcon decreto presidenziale n. 66 del 28.4.20@biccessive
integrazioni, € stato successivamente modificato @GR 28/6 del 21.07.2010 per tener conto dei ctrdpAutorita
di gestione del POR Sardegna 2007/2013.

2.1.2. Indicazione delle funzioni e dei compiti sVib direttamente dall’autorita di gestione

L'Autorita di Gestione del POR FSE é responsabilglad gestione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana gestionministrativa e finanziaria.

L'Autorita di Gestione adempie a tutte le funzi@d i compiti corrispondenti a quanto stabilito &dg. (CE) del
Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita ateadiefinite dal Regolamento (CE) della Commission£828/2006,
specificate nel capitolo 5 “Modalita di attuaziord®] Programma Operativo Sardegna FSE 2007-2013.

In particolare, essa é tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a benefiaianen finanziamento siano selezionate in confaanait criteri
applicabili al Programma Operativo e rispettinavigente normativa comunitaria e nazionale perdiintperiodo
di attuazione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui risultdélla verifica di cui al par. 5.3.1 del POR FSEdggna;

c) accertarsi, se del caso, anche mediante verificlecb su base campionaria, dell'effettiva forrtdei prodotti e
dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spalichiarate dai beneficiari della conformita eledtesse alle
norme comunitarie e nazionali;

d) garantire l'esistenza di un sistema informatizzditaegistrazione e conservazione dei dati contakeilativi a
ciascuna operazione attuata nell'ambito del ProgmanOperativo, e assicurare la raccolta dei dattixel
all'attuazione necessari per la gestione finargidaisorveglianza, le verifiche, gli audit e lduazione;

e) garantire che i beneficiari e gli altri organisngirovolti nell'attuazione delle operazioni adottina sistema di
contabilita separata o una codificazione contabileguata per tutte le transazioni relative all'apiene, ferme
restando le norme contabili nazionali;

f) garantire che le valutazioni del Programma Operasiano svolte conformemente all’art. 47 del R&E)( del
Consiglio n. 1083/2006;
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g) stabilire procedure tali che tutti i documenti tefaalle spese e agli audit necessari per gamaniita pista di
controllo adeguata siano conservati, sotto formaridinali o di copie autenticate, secondo quangpabkto dall’art.
90, per i tre anni successivi alla chiusura delgpmma operativo o, qualora si tratti di operazisoggette a
chiusura parziale, per i tre anni successivi aitaim cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

h) garantire che I'Autorita di Certificazione ricewvatte le informazioni necessarie in merito alle pdware e verifiche
eseguite in relazione alle spese ai fini dellaifigasizione;

i) guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza, mmsirgli il programma annuale di attivita e tragereli i
documenti per consentire una sorveglianza qualéatell'attuazione del Programma Operativo;

j) elaborare e presentare alla Commissione, previeoagpione del Comitato di Sorveglianza, i Rapparnhuali e
finale di esecuzione, nei termini previsti e in@cio con le richieste della Commissione;

k) garantire il rispetto degli obblighi in materiaidformazione e pubblicita previsti all'articolo 6@l Reg. (CE) del
Consiglio n. 1083/2006;

I) fornire informazioni per asse sul ricorso alla céengentarieta tra i Fondi strutturali (art.34).

L'Autorita di Gestione assicura altresi I'impiegosidtemi e procedure per garantire I'adozionentdeguata pista di
controllo, nonché di procedure di informazione esdrveglianza per le irregolarita e il recupero Idémporti
indebitamente versati.

L'Autorita di Gestione, per esercitare le propti@Zioni di gestione e attuazione del Programma &jpercompreso il
coordinamento delle attivita delle strutture imatie nell’attuazione, si avvale del supporto dedlsienza tecnica e di
adeguate risorse umane e materiali.

2.1.3. Funzioni formalmente delegate dall'autorita di gestione (funzioni, organismi
intermedi, tipo delega)

Gli_Organismi Intermedi eserciteranno tutte le fonk delegate da parte dell’Autorita di Gestion@sic come
specificato nei rispettivi atti di delega, che @agderanno la programmazione, la gestione, la renthzione, il
monitoraggio ed il controllo delle operazioni dopria competenzdn particolare, saranno responsabili di tutti gli
aspetti connessi all’attuazione delle Linee di attita del POR FSE 2007-2013 attribuite con deliber28/01 del
16.5.2008e successive modifiche (da ultimo delibera 40/3 del 14.10.2014). Le responsabilita saranrquelle
elencate dal punto a) al punto p) descritte al suessivo capitolo 2.2.1. per il “Servizio delld&Governancedella
formazione professionale”.

Le procedure e gli strumenti da utilizzare nellolgimento delle attivita di competenza dell'O.lnsodettagliate nel
Manuale delle procedure dell’AdG e nel Manualealpliocedure per i Responsabili di Linea e gli Organintermedi

per i controlli di | livello (Cfr. § 2.2.2). Nei nmaali sono evidenziate modalita di trasmissionmpiietica e contenuti
delle comunicazioni, nonché i competenti ufficilda G/Ol che gestiranno le differenti fasi dell’'atizione del PO (ad
es. “Servizio di Supporto all’AdG” per le verificltg conformita sui bandi di gara. Il manuale indicfine le modalita
e la periodicita dei controlli che I'AdG effettueséa sui Responsabili di linea di attivita, chels@yganismi Intermedi
per garantire la regolarita ed il rispetto di quaptevisto dai regolamenti comunitari, dalla nolir@tazionale e
regionale e dall'atto di delega.

L'affidamento delle funzioni, conformemente alliadlo 12 del Reg.(CE) 1828/2006, viene effettuatedrante un
accordo con 'Autorita delegante registrato peritsce che contiene:
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« l'oggetto e i limiti della delega;

e le funzioni reciproche;

« le informazioni da trasmettere all'autorita delatg e la relativa periodicita;
e gli obblighi e le modalita di presentazione deleese conseguite;

« le modalita di svolgimento dell'attivita di gestie e di controllo;

» la descrizione dei flussi finanziari;

* |e modalita di conservazione dei documenti.

Come specificato nel paragrafo 2.2.4, I'AutoritaG#stione ha esternalizzato i controlli di | liweper le operazioni a
regia, mediante l'affidamento ad un soggetto est@ndividuato con procedura ad evidenza pubblitasobgetto
esterno individuato & responsabile dei controllimanistrativi e finanziari sulle spese sostenute Haneficiari
finali/attuatori (sia nelle verifiche intermedierepalentemente effettuate a tavolino, che per guslll 100% dei
rendiconti finali e sul 100% delle spese sostereffeftuate in loco). Il soggetto esterno effeticantrolli utilizzando
uno staff di revisori contabili e, al termine dellerifiche, fornira I'elenco delle spese ammissjbibn ammissibili e
sospese. Ciascun documento di spesa sospeso/noissiniien sara corredato delle opportune motivaziatagli
eventuali effetti collegati (comunicazioni OLAF,ctgeri e rimborsi, comunicazioni antiriciclaggiocce e delle
necessarie azioni correttive che il beneficiarto&tbre dovra intraprendere. Il soggetto estermotapto, fornira il
supporto specialistico ai Responsabili di lineattivita per la verifica dei rendiconti preseni@dil soggetto attuatore. |
Responsabili di linea mantengono, comunque, laoresbilita sulle singole operazioni attivate (siglfj in seno
al’AdG che degli O.1.). LAdG & comunque responigaldlell’andamento e dell’esito dei controlli e iassa apposite
procedure di verifica e supervisione della qualigh lavoro svolto dal soggetto esterno (attraversantrolli effettuati
dal Servizio degli affari generali, bilancio e calli FSE, Settore controlli e coordinamento détiNéta contenziosa
dell'Assessorato del lavoro completando i contrdiliprimo livello attraverso verifiche a tavolinoie loco sia sul
soggetto esterno (anche attraverso affiancameméintki 'esecuzione delle verifiche) sia sul sisteded controlli
attivato e gestito dai singoli responsabili di &rgi attivita e dagli Organismi Intermedi.

2.2.0ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI GESTIONE

2.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle faioni delle unita

La Direzione generale dell’Assessorato del lavdmmazione professionale, cooperazione e sicurexmaale -
Autorita di gestione del POR FSE (AdG) esercitdetli¢ attivitd necessarie per I'attuazione del Paogna ed in
particolare I'attivita di programmazione, indirizzoordinamento, gestione, rendicontazione, maaifgio, controllo e
valutazione. L'Autorita di Gestione & organizzatadi7 Servizi tra cui il Servizio di supporto all'’&J come descritto
nella figura sottostante.
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controllo del POR FSE

Come appresso sara evidenziato, il Servizio AffaiGenerali, bilancio e controlli FSE e il Servizio diSupporto
all’AdG sono responsabili, ciascuno per le proprieccompetenze, delle attivita di controllo ex art. 13. del Reg.
1828/2006.

Il Servizio degli affari generali, bilancio e contolli FSE - Settore controlli e coordinamento dell'divita
contenziosa dell’Assessorato, € impegnato nell’atigione della linea di attivita n.3.1 del POR FSE ZIY — 2013
relativa all'*Assistenza Tecnica e consulenza perfficio controlli di | livello FSE”. Per garantire i | principio della
separatezza delle funzioni, I'attivita di controllosu tale operazione €& a cura del Servizio delf@overnancedella
formazione professionale.

Ad ulteriore garanzia del principio di separatezza delle funzioni allinterno dellAdG, ciascun Servizo
dell’Assessorato € presieduto da un direttore, coqualifica dirigenziale, le cui competenze e relativambiti di
attivita sono ampliamente dettagliati e regolamenti dal Titolo Il artt. 21-33 della Legge Regionalen. 31 del
13.11.1998.

Le competenze all’AdG sono state attribuite conreliecdell’Assessore del lavoro n. 1757/10 del 2067 (allegato
2.1l1), che ha provveduto ad istituire i Servizile Unita Organizzative dell’Assessorato con decmetd 239/6 del
5.4.2007. Le competenze sinteticamente riportateemeto dell’Assessore sono state dettagliateatisuccessivi, al
fine di identificare le singole attivita connesdkatiuazione del POR FSE Sardegna 2007-2013. htiqméare con il
decreto assessoriale n. 1119/18 del 1.06.2011g&atie?.1V) € stato istituito il Servizio di supporal’AdG del POR
FSE. Con la DGR 28/1 del 16.05.2008 e successidifitazioni (da ultimo la DGR 40/3 del 14.10.201@ns state
identificate le linee di attivita del PO ed i ré@importi, di competenza dei diversi Servizi.
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Servizio Affari Generali, bilancio e controlli FSE

Il servizio, presieduto da n. 1 dirigente, allastattuale dispone del seguente organico per daitme del PO:

Risorse in
Qualifica caric_o _aI Risorse coinvolte nell'attuazione del PO FSE
servizio
N. % utilizzo su PO
Dirigente 0 0 0
1 40%
Categoria D 6 1 60%
2 90%
Categoria C 15 0 0
Categoria B 1 0 0
Impiegato contratto 12 0 0
FP
Collaboratori esterni 3 3 100%
TOTALE 24 7

Il servizio, che a garanzia del principio di sepezaa delle funzioni non sara responsabile daliéatione di alcuna
linea di intervento del POR FSE 2007-2013(eccettellq relative all'assistenza tecnica per lo svuolgito delle sue
funzioni di controllo), & suddiviso in tre Settori:

= Settore controlli e coordinamento dell’attivita ¢emziosa dell’Assessorato (in seguito “Settore eii);
= Settore affari generali, logistica e informatizzam (in seguito “Affari Generali”);

= Settore bilancio, personale e lista speciale 2038 (in seguito Bilancio e personale).

Il Settore Controlli svolge le seguenti attivita:

« coordinamento ed esecuzione dei controlli di¢llp, attraverso verifiche a tavolino e in loco;

e esecuzione delle verifiche amministrative neii tas<ui I'AdG sia beneficiario delle operazionir{al3.5 — Reg.
1828/2006);

< esecuzione delle verifiche in loco delle operagia campione, sulla base di un programma di otintrlaborato
tenendo conto dell’analisi dei rischi rivista animuante;

« predisposizione della certificazione della spdispropria competenza da inviare, una volta appeodal Dirigente
generale, all'Autorita di Certificazione, ai finetla presentazione delle domande di pagamentoteghdel Reg.
(CE) del Consiglio n. 1083 del 11.07.2006;
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e cura il raccordo con le Istituzioni competentincernente i controlli ed il coordinamento per lancmicazione
all’lOLAF previste dagli articoli 28 e 30 del Regoianto 1828/2006;

e cura, attraverso la redazione di apposite pistecahtrollo, la verifica di sistema delle attivitderenti la
programmazione e gestione del PO FSE Sardegna;

e coordina le attivita dei responsabili di ciascluiaea di attivita in materia di recupero degli ionp indebitamente
pagati.

Presso il Settore Controlli opera inoltiigfficio unico per la gestione delle irregolaritex Reg. (CE) 1828/2006 che ha
I'obiettivo di coordinare i recuperi degli impoitidebitamente pagati, di competenza di ciascunoresgbile di Linea
di attivita, e di predisporre le eventuali comuagioai alle Autorita competenti (vedi § 2.6.2).

Servizio dellaGovernancedella formazione professionale

Il servizio & strutturato in tre settori (Progranmiome, Gestione e accreditamento, Gestione finaagziad € diretto da
n. 1 dirigente responsabile del servizio e n. poasabili di settore (uno per ciascun settore).

Allo stato attuale dispone del seguente organicd @ituazione del PO:

. R|sqrse N | Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica carico al
o FSE
servizio
N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 45%
2 90%
1 85%
Categoria D 15 7 80%
2 70%
2 10%
1 90%
Categoria C 7 2 70%
1 30%
Categoria B 1 1 30%
2 100%
1 90%
Impiegato contratto FP 17
1 85%
2 80%
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1 70%
1 60%
3 50%
1 40%
1 30%
1 10%
Collaboratori esterni 17 12 100%
TOTALE 58 34

Le attivita del servizio riguardano la gestiondutti gli aspetti connessi all'attuazione delle éindi attivita del POR
FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28/01 del52®08e successive modifiche (da ultimo DGR 40/8 de
14.10.2014)cui si rimanda per il dettaglio degleiventi assegnati. In particolare:

a) predispone la bozza di avviso pubblico/manifestazidi interesse/appalto concorso e le relativeoldrc per
l'acquisizione delle istanze di finanziamento acdntributo, da sottoporre alla verifica di conforndel Servizio
di supporto all’AdG, prima dell’emanazione;

b) gestisce l'istruttoria e le procedure specificheviste dal Bando o dalle norme per la valutaziogieedstanze
(eventualmente con l'assistenza del Servizio dpsup), la selezione delle operazioni da insergbpnogramma,
la redazione dell'elenco dei progetti ammissibitin ammissibili e dei relativi verbali;

c) redige la graduatoria provvisoria dei progetti elista degli ammessi/non ammessi sulla base ddialer
conclusivo di valutazione;

d) acquisisce le eventuali osservazioni da parte degetti proponenti e ne cura la relativa istrugtpri
successivamente, redige la Determinazione per &gnp contabile delle somme sul corrispondente ciapdi
bilancio, attivando il Fondo regionale per il cahziamento. Durante la gestione dell’attuazioneirdi singola
operazione provvede alla redazione delle Deterrionazli pagamento delle anticipazioni e del saldopo aver
effettuato il relativo controllo della documentazéopresentata a corredo dai beneficiari/Ol;

e) richiede la registrazione dei provvedimenti di spéisnpegno e pagamento) alla Ragioneria Generdla de
Regione, per la verifiche di “capienza” e “legitiitncontabile”. Eventualmente, gestisce le osséomapervenute
da parte della Ragioneria;

f) comunica ai beneficiari 'ammissibilita dell'intezmto e richiede la presentazione della documentazio
stabilita per la stipula della convenzione e/o ditadesione;

g) sottoscrive la convenzione / atto di adesione frattio di appalto con il soggetto attuatore e veaifirchivia la
documentazione a corredo, compresa la polizza usdefia (eventuale) relativa alle somme da erogare
dell'eventuale progetto esecutivo e del piano fireio di dettaglio. In caso di mancato rispetto téemini, avvia

il procedimento di revoca del finanziamento;
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h) gestisce i rapporti con i beneficiari per la cdaedttuazione delle operazioni (avvio delle atliyiassistenza
tecnica, nomina dei referenti di progetto, aggioreato della manualistica e delle procedure, autarioni alle
variazioni di progetto, rendicontazione degli intmnti, svincolo polizza fidejussoria, ecc.);

i) gestisce gli aspetti concernenti il contenziosd'@maministrazione e i beneficiari, relativamentgi anterventi
di propria competenza, ivi incluso il recupero dtieai sensi dell'art. 38 della L.R. 11/06 e altaR5 della L.R.
31/98;

i) elabora ed aggiorna per gli interventi di propriacdmpetenza, in raccordo e sulla base delle irdaiani
fornite dagli altri soggetti (Autorita di Certifizione, Autorita di Audit, Settore Controli-di-di4le), il relativo
Dossier contenente le notizie richieste dall’afi. del Regolamento n. 1828/2006 e i dati risultaati sistema
informativo di cui all’allegato 11l del Reg. (CEB28/2006;

k) fornisce all’Autorita di Gestione (tramite il Serio di Supporto) gli elementi di informazione nexas alla
predisposizione dei Rapporti annuali di esecuzedel Rapporto finale di esecuzione ex. art. 67/Rdgjolamento
(CE) del Consiglio n. 1083 del 11.07.2006;

I) periodicamente verifica ed eventuale riprogrammabitee di attivita rispetto a quanto previsto n€@H, da
sottoporre per la verifica di conformita all’'Uffecidi Supporto;

m) assicura che i beneficiari finali ricevano quantiona ed integralmente gli importi di cui hanno taj

n) informa, per il tramite del Sistema Informativo,Settore Controlli/Soggetto esterno incaricato amitrolli,
delle spese effettuate nell'intervallo tra due iieazioni di spesa rendendo disponibile tutta tecwimentazione
necessaria alla verifica di primo livello;

0) inserisce e aggiorna il Sistema Informativo perLieee di attivita di propria competenza, in merito
all'avanzamento finanziario, procedurale e fisiefledoperazioni. In particolare inserisce I'anamafdi tutti gli
interventi presentati (ammessi e non ammessi)n@taliamente a quelli ammessi, tutte le informaziachieste
dalla vigente normativa comunitaria nazionale eomgje;

p) coordina le attivita di rendicontazione dei progftianziati dal PO FSE di propria competenza,irzate con
il supporto di un soggetto esterno, attraversdiche amministrative e finanziarie su tutte le gzoni.

Inoltre il servizio cura:

= |e procedure di accreditamento delle Agenzie Fakmge rinnovi periodici), conformemente alla notiva
nazionale e regionale in materia, ivi incluso I'efteale avvio di procedure di revoca;

= [istruttoria relativa all'inserimento delle Agerziormative nell’elenco dei soggetti abilitati afjastione delle
attivita formative in regime di finanziamento puiebl e in autofinanziamento;

= |e problematiche inerenti figure professionali, gatenze, certificazione;

= la supervisione e il coordinamento degli esaméahine degli interventi formativi, ove previsto.

Servizio Politiche del lavoro e le pari opportunita

Il servizio & strutturato in due settori (Politichtive per il Lavoro e per le pari opportunitaaifcthe di sostegno del
lavoro) ed é diretto da n. 1 dirigente responsatideservizio e n. 2 responsabili di settore (ueo gascun settore).
Allo stato attuale il Servizio dispone del seguertganico per I'attuazione del PO:
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Qualifica Risorse in carico all Risorse coinvolte nell'attuazione de
Servizio PO FSE
N % utilizzo
’ su PO
Dirigente 1 1 70%
4 100%
Categoria D 7
2 80%
3 100%
Categoria C 12
3 20%
Categoria B 2 0 0
Impiegati 1
contratto FP
CoIIaborqton 2 0 0
esterni
TOTALE 35 13

Le attivita del servizio riguardano la gestionetudti gli aspetti connessi all'attuazione delle éndi attivita del POR
FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28/01 deb4®08 e ss.mm.ii. (da ultimo DGR n. 40/3 del 1£2004). In
particolare le attivita sono quelle elencate daitpua) al punto p) gia descritte in precedenzailptervizio della
Governancealella formazione professionale”.

Servizio delle politiche sociali, cooperazione ecsirezza sociale
Il servizio & strutturato in tre settori (Coopem®, Emigrazione ed immigrazione, Sicurezza sogidecui solo i
primi due settori sono coinvolti nell’attuaziond &R FSE.

Allo stato attuale il Servizio & diretto da n. Tigiénte responsabile del Servizio e da n. 2 resginligli settore(i due
settori coinvolti nel PO) e dispone del seguenganico per I'attuazione del PO:

Qualifica Risorse in carico al Risorse coinvolte
Servizio nell'attuazione del PO FSE
N % utilizzo su
) PO

Dirigente 1 1 15%

1 40%

Categoria D 10 1 30%

3 20%
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Categoria C 7 1 20%
Categoria B 1 0 0
Impiegato contratto FP 4 0 0
Collaboratori esterni 0 0 0
TOTALE 2 7

Le attivita del servizio riguardano la gestiondutti gli aspetti connessi all'attuazione delle éindi attivita del POR
FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28/01 deb308e ss.mm.ii. (da ultimo DGR n. 40/3 del 1£2004). In

particolare le attivita sono quelle elencate dabtpua) al punto p) gia descritte in precedenzailp&ervizio della

Governancealella formazione professionale”.

Servizio per I'occupazione e rapporti con I'’Agenziaegionale per il lavoro

Il Servizio é strutturato in due settori - Funziainindirizzo e vigilanza sull'agenzia regionale pdavoro e Settore per
i servizi e le politiche del lavoro e dell'occup@me - di cui solo quest'ultimo €& coinvolto nelladizione del PO FSE
2007/2013. Allo stato attuale il Servizio é dicetta n. 1 dirigente e n. 2 responsabili di seteotéspone del seguente
organico:

Qualifica Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del
servizio PO FSE
% utilizzo su
N. N PO
Dirigente 1 1 70%
Categoria D 2 1 70%
) 1 70%
Categoria C 4
Categoria B 0 0 0
Impiegato contratto FP 6 4 70%
Collaboratori esterni 0 0 0
TOTALE 13 7

Le attivita in capo al Servizio relative all’attuame del POR FSE 2007/2013, realizzate tramitefitd®e per i servizi e
le politiche del lavoro e dell'occupazione, sono:
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— manutenzione SIL (completamento SIL SARDEGNA fag@ thea attivita a.2.1);
— manutenzione adeguativa ed evolutiva SIL- Gestmatehetto anticrisi) (Linea Attivita a.2.1);
— manutenzione evolutiva SIL — Gestione monitorad®@R FSE 2013 (Linea di attivita a.2.1);

— aggiornamento, mantenimento e rafforzamento d&ree integrato di Governo Life Long Learning Region
Sardegna (Linea attivita a.2.1);

— adeguamento al Masterplan Nazionale Centri Sepeizi'impiego (Linea attivita d.1.);

— azione di potenziamento dei servizi per l'inseritoatei soggetti svantaggiati (Linea attivita g.1.1)

Servizio coordinamento delle attivita territoriali del lavoro e formazione

Il servizio e strutturato in sei settori (1 settoiguarda la Programmazione e coordinamento deizderritoriali del

lavoro e della formazione e 5 settori riguardar@entri regionali di formazione professionale di &g Carbonia,
Nuoro - Tonara e Lanusei, Oristano e Bosa, Sasdalbia,) ed & presieduto da n. 1 dirigente respuilesdel servizio e
n. 5 responsabili di settore (il settore corrispemté a Carbonia € al momento vacante e copertatadn da altro
caposettore). Allo stato attuale dispone del setguerganico

- Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica .
servizio FSE
N. N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 10%
Categoria D 14 0 0
) 0 0
Categoria C 12
Categoria B 10 0 0
1 100%
Impiegato contrattg 147
FP 1 35%
Collaboratori 0 0 0
esterni
TOTALE 184 3

Nell’'ambito dell’attuazione del POR FSE 2007/20lFervizio realizza le attivita afferenti al Caigb Interregionale
di Alta Formazione, nellambito delle competenzeaisorse attribuite con DGR (linea di attivita m.JR.attuate

attraverso avvisi pubblici rivolti alle agenzie fimative e a potenziali destinatari di voucher.
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Le attivita del servizio riguardano la gestionetudti gli aspetti connessi all'attuazione. In peotare le attivita sono
quelle elencate dal punto a) al punto p) gia desdn precedenza per il “Servizio delBovernancedella formazione

professionale”.

Servizio di supporto allAdG

Il Servizio & strutturato in due Settori - Prograamione e supporto amministrativo allAdG e Monigga,
valutazione e controllo del POR FSE — ed € presieda n.1 dirigente e da n.2 responsabili di settor

Allo stato attuale dispone del seguente organico:

. Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica .
servizio FSE
N. N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 100%
Categoria D 6 6 100%
Categoria C 2 2 100%
Categoria B 1 1 100%
0,
Impiegati contrattg 6 5 100%
FP 1 70%
Collabora_torl o5 0 0
esterni
TOTALE 41 16

Le attivita svolte a cura del Servizio nel peri@&B®7/2013 sono le seguenti:

impostazione degli atti di programmazione genetella Regione e, di intesa con le amministraziegionali di
settore, dei programmi di intervento regionali,inaali e comunitari;

verifica dell’attuazione del PO, finalizzata allaedisposizione delle relazioni sulle modalita e t&inpi di
attuazione;

coordinamento dell’attuazione del PO e delle ewantuiprogrammazioni dello stesso, coordinamento
dell'attivazione del Fondo regionale per il cofim@mento del POR FSE 2007-2013;

predisposizione di pareri di conformita al POR RSElla normativa vigente sui bandi e sugli avviaberati dai
soggetti attuatori (inclusi i bandi predisposti ii&yganismi Intermedi);

predisposizione di circolari e atti di indirizzold&utorita di Gestione indirizzati ai soggetti attori;

predisposizione dei criteri di selezione delle ag@mni cofinanziate dal FSE;
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- gestione delle procedure ad evidenza pubblica aadriggetto il servizio di assistenza tecnicadividuazione del
valutatore indipendente, il sistema informativattiiazione del piano di comunicazione. Gestione aistrativa
dei relativi servizi;

- consultazione degli organismi di parita presenfliensedi istituzionali di confronto al fine dellaepa attuazione del
principio di pari opportunita e non discriminazipne

- promozione delle attivita per l'individuazione didne prassi, attraverso il coinvolgimento delletstire preposte
all'attuazione dei diversi interventi;

- promozione e partecipazione a reti di cooperazioteeregionale e internazionale;

- coordinamento dell'attivita di raccordo con altriganismi, a livello regionale, nazionale e intefonale, con
particolare riferimento all’Autorita di GestioneldOR FESR Sardegna, al Ministero dello Svilupponeenico —
Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesion Direzione Generale per le Politiche dei Fortdut&irali
Comunitari, al Ministero del Lavoro e della Previda Sociale - Direzione Generale per le Politicles p
I'orientamento e la formazione, capofila del For®tiale Europeo;

- coordinamento delle attivita di informazione e plidita, anche attraverso la predisposizione di paeircolari per
i soggetti attuatori;

- organizzazione dei lavori del Comitato di Sorveutia, attivita di segreteria tecnica e predispos&idei documenti
da sottoporre all'esame del Comitato;

- verifica e presidio sull'attuazione del principido @mplementarieta degli interventi di cui al paefg 5.3.8 del
POR,;

- predisposizione del protocollo d’intesa con il padriato. Organizzazione dei lavori del tavolo oegie di
concertazione del partenariato;

- organizzazione dell'attivita valutativa di cui @nagrafo 5.3.3 del POR;
- supporto all’Autorita di Gestione nel coordinamed#dle attivita degli organismi di attuazione;
- coordinamento dei soggetti coinvolti, per la prpdiszione rapporti annuali e finali di esecuzione.

Il Servizio, inoltre, cura:

le verifiche ispettive in loco (amministrative, dinziarie fisiche o tecniche) a campione sulle apers;

- il coordinamento del monitoraggio procedurale,cfisie finanziario sulla corretta esecuzione delleraponi
cofinanziate dal FSE, di competenza dei relativvRecoinvolti nella gestione delle linee di afté.

In particolare I'attivita di monitoraggio verra dtay secondo la tempistica prevista dal regolamegetwerale e dal POR
FSE da parte dei Servizi dell’Assessorato di volteolta coinvolti nella gestione delle linee diiata del POR FSE e
da parte degli organismi intermedi, attraversasiiesna informativo.

Sulla base dei dati trasmessi dai beneficiari,rvi@edell’ Assessorato e gli Ol provvederanno aicane/validare i dati
sul sistema informativo e a trasmetterli al Settgl@nitoraggio, che provvedera ad una verifica sgllalita e sulla
congruenza dei dati, e una volta effettuate twgtedrifiche, valida la trasmissione dei dati cheeara attraverso il
sistema informativo e su formato cartaceo.

Il Servizio di supporto all’AdG gestisce alcuned@ndi intervento del POR FSE 2007-2013. Nellambid’Asse V e
responsabile dell’'attuazione del progetto intewegle Tecnostruttura di supporto alle Regioni dedzkbgiorno.

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina25di 117



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

Nelllambito dell’Asse VI del servizio di assistentecnica per I'attuazione del PO FSE, del serviiassistenza
tecnica per I'attuazione del piano di ccomunicagijatel servizio di valutazione indipendente delFFSE. Sono affidati
inoltre alla gestione del Servizio di supporto/diG gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria (Fordarocredito FSE,
Fondo PISL-POIC e Fondo Cooperative).

Infine, presso il Servizio di supporto all’ Autaxidi Gestione POR FSE ¢ istituito udfficio controlli in itinere di
conformitd composto dal personale dislocato presso i varvide delllAssessorato del Lavoro, Formazione
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Socialepmpresi quelli periferici Provinciali, con il owito di effettuare
le verifiche ispettive in loco (amministrative, dinziarie fisiche o tecniche) a campione sulle apera

2.2.2. Procedure scritte elaborate per il personaldell’autorita di gestione/degli Organismi
intermedi

L'AdG del POR FSE Sardegna ha predisposto apposénuali operativi che descrivono dettagliatamerge |
metodologie e gli strumenti da utilizzare per iatsi adempimenti, in particolare per I'attivita abntrollo di primo
livello.

Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestione

I Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestiodescrive il sistema di gestione e controllo d@RPSardegna FSE
2007-2013 che I'Amministrazione regionale ha dédfinper assicurare un’efficace ed efficiente gestiatel
Programma.

Sulla base delle prescrizioni dei Reg.(CE)1083/0®eg.(CE)1828/06 e delle indicazioni fornite ddlleee guida sui
sistemi di gestione e controllo per la programmagi@007-2013 del Ministero dellEconomia e delledfize —
Ragioneria generale dello Stato — IGRUE, I'AutoritaGestione ha strutturato I'assetto organizzatieputato alla
gestione e al controllo del POR FSE Sardegna. loggitazione della struttura organizzativa per latigae e |l
controllo del Programma implica da una parte lani@bne dei compiti da svolgere, cioe delle atdvelementari da
implementare e I'aggregazione di tali compiti/atéivin sottosistemi corrispondenti alle diversetairorganizzative,
dall'altra le interconnessioni che si realizzarmitvari soggetti coinvolti.

Il manuale realizzato fornisce alle articolaziomganizzative dell’Autorita di Gestione ed a quedlegli Organismi
Intermedi lo strumento per lo svolgimento delleivaet di competenza e costituisce una guida perogleratori
regionali.

La versione 1.0 del Manuale delle procedure dell’ Atorita di Gestione € stata approvata con determinaane del
Direttore Generale dellAssessorato del Lavoro, Fanazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Be
della Regione Sardegna n. 2406/130 del 29.01.2008 stessa € stata aggiornata dalla versione 2.0,@pvata con
determinazione del Direttore Generale n. 23189/1879el 18.04.2012, e dalla versione 3.0, approvatanco
determinazione del Direttore Generale 39946/5089 08.08.2012. L'ultima versione del Manuale delle prcedure
dell’Autorita di Gestione € la vs 4.0 di gennaio 2Ib.

Manuale delle procedure per i Responsabili di Lineali Organismi Intermedi per i controlli di | liello

Il Manuale delle procedure per i Responsabili dida e gli Organismi Intermedi per i controlli diviello costituisce
un supporto operativo ai funzionari della RAS (Relltesponsabili delegati degli Ol) e descrive déititgmente le
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metodologie e gli strumenti da utilizzare per iafisi adempimenti, con particolare riferimento &itata di controllo di
primo livello di competenza dell’Autorita di Gestie.

Il manuale descrive le modalita e le tipologie dentrolli, la tempistica e i contenuti delle contagioni. Inoltre,
individua i competenti uffici del’AdG che gestinam le differenti fasi dell’attuazione del PO (ad &gervizio di
supporto — Settore programmazione e supporto arstrativo del’AdG per le verifiche di conformita isbandi di
gara, oppure Settore Controlli per cid che conceowatrolli di | livello, ecc.). Infine, il manualindica le modalita e la
periodicita dei controlli che 'AdG effettuera dResponsabili di Linea e sugli Organismi Intermediifine di accertare
la regolarita ed il rispetto di quanto previsto dagolamenti comunitari, dalla normativa nazioneleegionale e
dall'atto di delega (per gli Ol).

Il manuale prevede inoltre il flusso informativa tr diversi soggetti interni ed esterni al’AdG (ad. protocolli di
comunicazione tra le Autorita, rapporti con gliicifidell’AdG preposti alle attivita di conformitaantrollo di | livello,
gestione delle irregolarita e dei recuperi, eccrjadle versioni successive, riportera i collegatinelme saranno previsti
con il sistema informativo del programma.

La versione 1.0 del Manuale delle procedure peedgensabili di Linea e gli Organismi Intermedi peontrolli di |

livello & stata approvata con determinazione deletfiire Generale dell’Assessorato del Lavoro, Farame
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociall dR#gione Sardegna n. 2414/132 del 29.01.2009st&a
aggiornata dalla versione 2.0, approvata con détemione del Direttore Generale n. 23198/1180 @&04.2012 e
dalla versione 3.0, approvata con determinazioh®ilettore Generale n. 39946/5089 del 3.08.2012.

L'ultima versione del Manuale delle procedure per iResponsabili di Linea e gli Organismi Intermedi pe i
controlli di | livello € la vs 4.0 di gennaio 2015.

Vademecum per I'operatore

Come richiesto dall’articolo 13 comma 1 del Regaato (CE) 1828/2006, I'Autorita di Gestione deveagiire che i

beneficiari vengano informati sulle condizioni sifiebe relative ai prodotti o ai servizi da forningel quadro

dell’'operazione, sul piano di finanziamento, suirtme per I'esecuzione nonché sui dati finanziadi altro genere che
vanno conservati e comunicati.

Il Vademecum per I'operatore contiene le disposiziti carattere generale relative all'ammissibilitélle spese ed ai
massimali di costo riguardanti gli interventi firdati dal Programma Operativo Regionale della Regidutonoma
della Sardegna - Fondo Sociale Europeo 2007-2018nf@titivita e Occupazione”, approvato dalla Consioise
Europea con decisione C(2007)6081 del 30.11.20@1 @DO7IT052P0O016) e modificato da ultimo con Izidi®ne
della Commissione C(2013) 4582 del 19.7.2013.

Il Vademecum contiene anche le modalita di camttgmerale per I'attuazione, il monitoraggio edadicontazione
degli interventi, nonché dei principali obblighiideeneficiari finali (soggetti attuatori) e del ®ma di sorveglianza
degli interventi che sara attivato dall’Autorita@estione del POR e dagli Organismi Intermedi.

Il Vademecum e conforme a quanto previsto dalVéemecum per I'ammissibilita della spesa al FSE2P07-2013,
redatto dal Ministero del Lavoro, della Salute dled®olitiche Sociali e dalle Regioni e Provinceténome e (b)
Decreto del Presidente della Repubblica del n.d€d& Ottobre 2008 pubblicato sulla Gazzetta UHfiein. 294 del 17
dicembre 2008, relativo al “Regolamento di esequzidel Reg. (CE) n.1083/2006 recante disposizienegali sul
fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo alecieuropeo e sul fondo di coesione” in materiardmissibilita
della spesa.
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La versione 1.0 del Vademecum per |'operatore éastpprovata con determinazione del Direttore Gaeer
dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Profess@naooperazione e Sicurezza Sociale della RegBandegna n.

2408/131 del 29.01.2009.E’ stata aggiornata daltaigne 2.0, approvata con determinazione del oheGenerale n.

13311/1373 del 22.04.2010, dalla versione 3.0,@mta con determinazione del Direttore Generai2d437/4735 del

25.11.2010, dalla versione 3.1, approvata con ahitb@zione del Direttore Generale 43650/6611 deD2@013 e, da
ultimo, dalla versione 4.0 approvata con determarazn. 1290/55 del 15.01.2014 (allegata alla presRelazione).

Piste di controllo

Le piste di controllo rappresentano lo strumento patimizzazione delle attivita di gestione e ¢ailo degli
interventi, volte a garantire, nel passaggio dilfermazioni e della documentazione fra i divergelli coinvolti, la
trasparenza, la formalizzazione e la razionalizaazidei flussi nel quadro di un sistema codificditoesponsabilita e
competenze. Per tale motivo, le piste di controia possono che essere formalizzate all'avvio tiparazione.

Le piste di controllo sono state predisposte sllise di quelle gia utilizzate e/o in uso nella pdente
programmazione comunitaria 2000-2006, gia sott@pakvaglio del’AdA e sulla base delle prescrizipreviste dalle
vigenti normative comunitarie e nazionali.

In particolare, sono state predisposte sei pistodirollo, rappresentative della maggior partdedelassi di operazioni
rientranti nel POR FSE Sardegna 2007-2013:

* Macroprocesso Formazione, Operazioni a regia ratgogestite da Organismo Intermedi;

« Macroprocesso Formazione, Operazioni a regia ratgogestite dai servizi dell’Assessorato del Layoro
*  Macroprocesso Acquisizione beni e servizi, Oper@aditolarita regionale;

e Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘Baccini”;

« Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘BdiekFormazione”;

e Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘Baakorsi di rientro”.

L'AdG e gli OOIl predispongono e approvano le pidteontrolload hocper i singoli interventi realizzati nell’ambito
delle proprie competenze.

I manuali, il vademecum e le piste di controllo s@tati opportunamente diffusi a tutto il persondddi’Autorita di
Gestione, degli Organismi Intermedi e delle Ageng@mative che abitualmente operano nel territoegionale,
attraverso seminari, workshop ed incontri tematdiganizzati presso le sedi del’AdG. | manualiydldemecum e le
piste di controllo saranno aggiornati periodicaraeiatla luce delle nuove esigenze che potrannogaremel corso
della programmazione e in un’ottica di migliorantebntinuo e di apprendimento dall'esperienza esdepimento
delle buone pratiche a livello nazionale ed europeo

I manuali e il vademecum sono stati formalmentsniressi su supporto cartaceo (solo la prima edieménformatico
a tutti i soggetti coinvolti (AdA, AdC, Responsaldil Linea, Ol, ecc.) e sono disponibili sul sitebvdella Regione.

L'autorita di Gestione assicurera tramite contrpiriodici la verifica dell’adozione e del rispettielle procedure
definite nei manuali da parte degli Organismi Intedi e dei diversi Responsabili di Linea, verifidaraltresi I'utilizzo
della versione piu aggiornata degli stessi.
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Revisione dei manuali

Al fine di consentire un migliore processo di gesé e attuazione del PO FSE 2007 — 2013 si sequerocedura per
la revisione e I'aggiornamento periodico dei Manuaticolata nelle seguenti fasi:

- richiesta di modifica da parte del RdL o Ol
- valutazione dell'AdG sulla conformita della riebfa ai regolamenti comunitari e al Sistema diiGeste Controllo;
- approvazione con determinazione del’AdG deldesbdificato;

-pubblicazione con numerazione progressiva del Mkincontenente le modifiche nel sito istituziorallénk Sardegna
Programmazione e della Determinazione di apprown&zio

2.2.3. Descrizione delle procedure di selezione & abprovazione delle operazioni nonché
delle procedure destinate a garantire la conformitaalle norme comunitarie e nazionali
applicabili per lintero periodo di attuazione (art. 30, lett. a) del regolamento (CE) n.
1083/2006

Le operazioni finanziate dal Programma Operativoosattuate nel pieno rispetto della normativa catada in
materia di appalti pubblici, e segnatamente dedetipenti regole del Trattato CE, delle Direttive02/17/CE e
2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consigitia Comunicazione interpretativa della Commissiseal diritto
comunitario applicabile agli appalti non disciplina solo parzialmente disciplinati dalle direttiVappalti pubblici”
C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra normatbeanunitaria applicabile, nonché della relativa mativa di
recepimento nazionale e regionale.

L'Autorita di Gestione ricorre a procedure aperge fa selezione dei progetti relativi ad attividirhative da finanziare.
Al fine di garantire la qualita delle azioni finaate agli utenti, I'accesso ai finanziamenti peratévita formative —
fermo restando il rispetto delle norme in materi@ahcorrenza richiamate nel paragrafo 5.5 del FK3E — € in linea
con il sistema di accreditamento, secondo la ndvaa@bmunitaria, nazionale e regionale vigente.

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionati@munitari in materia di appalti pubblici e di cessioni, eventuali
situazioni specifiche di rilevanza generale soreventivamente esaminate e sottoposte all'appronazi@l Comitato
nazionale del QSN dedicato alle risorse umane,temm con la Commissione Europea. Laddove abbiamo un
dimensione solo regionale, sono preventivamentmiesde e sottoposte all’approvazione del ComitatBadveglianza
del Programma Operativo interessato, d’intesa agtommissione Europea.

Alla luce di quanto sopra esposto, le attivita mafiziate nell'ambito del POR FSE 2007/2013 verraaffidate tramite
procedure di selezione idonee a garantire i prirdiiibera concorrenza, parita di trattamento, miscriminazione e
trasparenza, in conformita a quanto previsto dal p&d del POR FSE Sardegna e dai Criteri di setezidelle
operazioni, approvati dal CdS nella seduta del 88@D8 e modificati in data 06.09.2012. In partice| tutte le
operazioni saranno selezionate solo previo esptattndi procedure aperte di selezione che potranexedere:

1. appalti pubblici di servizi: per I'acquisto di beni e servizi da parte detlz®ne appaltante;

2. avvisi di diritto pubblico : per I'erogazione di finanziamenti a terzi (pemspimprese).
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1  Appalti pubblici di servizi

Le operazioni saranno selezionate conformemerdenalimativa comunitaria e nazionale vigente eyellti regionale
in particolare, si terra conto della Legge Regienal 5/2007. L'art. 18 comma 1, lett. b) e c) imtjgalare descrive le
due metodologie possibili di aggiudicazione depgpaiti:

e “criterio del prezzo piu basso” (lett. b);
«  “criterio dell'offerta economicamente piu vantaggpd (lett. c).

In relazione alla tipologia dei servizi oggetto ldebare d'appalto il criterio dell'offerta econoraimente pil
vantaggiosa deve utilizzarsi in via prioritariareyalente; per le medesime ragioni il criterio pedzzo piu basso deve
essere utilizzato solo in via residuale. Per génventi nel’ambito delle politiche sociali (AsH®) il criterio del prezzo
piu basso non potra essere utilizzato, cosi cosmodto dalla L.R. 23/2005 (Sistema integrato deiizealla persona.
Abrogazione della legge regionale n. 4 del 1988dRim delle funzioni socio-assistenziali).

Nell'ipotesi di utilizzo del criterio dell'offertaeconomicamente piu vantaggiosa, la legge regiomaiea a titolo
esemplificativo i criteri di valutazione che devoessere presenti nel bando di gara e ai qualr&irfeerimento nella
selezione delle attivita tramite la procedura apelit appalto pubblico. Tali criteri devono riguarglan generale la
qualita, il prezzo, il valore tecnico, le caratttiche estetiche, funzionali, ambientali, il costo utilizzazione, |l
rendimento, il servizio successivo e l'assisteaeaita, il termine di esecuzione o consegna.

Nellambito degli appalti pubblici di servizi si i@ sempre in riferimento le disposizione dellacGiare del

Dipartimento delle Politiche Comunitarie della Rdesza del Consiglio dei Ministri, 1.03.2007, rigdante i principi

da applicare, da parte delle stazioni appaltaefiarscelta dei criteri di selezione e di aggiudicae di un appalto
pubblico di servizi. In tale ambito il Dipartimenthiarisce che le offerte devono essere valutateage a criteri che
hanno una diretta connessione con l'oggetto dglbdtp, mentre non possono essere presi in congidercriteri che

si riferiscono ai requisiti e alle capacita delgeigo offerente, i quali potranno invece costit@selusivamente requisiti
di ammissibilita dei progetti.

Nell'ipotesi in cui le procedure di evidenza pubhlisiano relative all'individuazione del soggettiuatore di servizi di
accompagnamento (servizi alle persone/servizi iatiprese), per la valutazione dei progetti sarantilizzati, in
particolare, i seguenti criteri:

e qualita della proposta (aderenza agli obiettivile priorita trasversali e specifiche identificagl bando, chiarezza
nella finalizzazione, integrazione tra attivitangaessita, innovativita);

e qualita dellimpianto metodologico complessivo dl@esingole fasi, che dovranno essere dettagliatenodo
chiaro e preciso nella descrizione dei contenefladempistica, dei prodotti;

e qualita della partnership e delle professionaldineolte;

« capacita di centrare l'intervento sulle specificitalle persone svantaggiate coinvolte nel casce dadlitiche
sociali;

* modalita di monitoraggio e controllo della quatiglle prestazioni offerte.

Nell'ipotesi in cui il servizio sia rivolto a catege di soggetti svantaggiati, possono anche esdefiaite alcune

priorita tra cui il grado di adozione di metodolegbasate su percorsi integrati e/o personalizdagyrado di
coinvolgimento attivo dei soggetti svantaggiati.ecc
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Considerata la particolarita degli interventi, dita in volta puo risultare necessario valutarehanelementi diversi da
quelli summenzionati.

2  Awvisi
E’ necessario distinguere le seguenti categoradisi:
a) Awvisi di diritto pubblico per la selezione di prettj formativi
b) Awvisi di diritto pubblico per la concessione dcentivi
b.1) Incentivi alle persone per la formazione
b.2) Incentivi alle imprese per I'occupazione
b.3) Altre tipologie di incentivo
c) Concessione di aiuti a carattere rimborsabile amlbito degli Strumenti di Ingegneria Finanziarig=)S

d) Awvisi di diritto pubblico relativi a sovvenzioniapali

a) Avvisi di diritto pubblico per la selezione diqgetti formativi

Nellambito della formazione professionale, in paotare, per gli interventi formativi in favore djiovani, di

disoccupati, di lavoratori impiegati in processidigiornamento/riqualificazione professionale sugiedall'intervento

pubblico e di persone svantaggiate, il soggettaatdte viene individuato mediante apposite procediglettive
pubbliche e investito dell’esercizio del relativot@re con un atto unilaterale di natura concesshézaselezione delle
operazioni, si sviluppa nelle seguenti fasi procalitu

Fase 1 - Identificazione dei soggetti attuatori
e Predisposizione awviso.
«  Pubblicazione/pubblicita avviso.
< Termini per la presentazione dei progetti e aderepiimda parte dei soggetti partecipanti.
*  Verifica di ammissibilita.
e lstruttoria e selezione dei progetti.
« Determinazione di approvazione della graduatoriargzegno delle risorse.
e Pubblicazione graduatoria.
« Atto di concessione in favore dei soggetti attugtmynvenzione).
Fase 2 - Realizzazione delle operazioni
e Controlli.

+ Rendicontazione.
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Fase 3 — Valutazione dei risultati

Le operazioni di valutazione saranno espletaterdapposita Commissione presieduta da un dirigemt@ @ssenza di
dirigenti da un funzionario incaricato) dell’Ammgtiazione responsabile dell'operazione.

La Commissione & composta da soggetti interni gfere in possesso delle capacita tecniche e wiofesi idonee per
le tipologie di azioni cofinanziate con il FSE, cparticolare riferimento ad esperienze professicamajuisite presso
Amministrazioni Pubbliche o comunque nei settor¢imricade l'intervento formativo.

La verifica di ammissibilita pud essere svolta,aiherenza alle prescrizioni dell’avviso di selezioaeche da uffici
del’Amministrazione con competenze nelle mateggeito dell’avviso pubblico.

Perla verifica di ammissibilita 'AdG procede ad accertare la presenza dei segugsptisiti:
« il rispetto del termine di presentazione delle sip previsto dall’avviso di selezione;

e l'osservanza delle modalita di presentazione deltgoste previste dall’avviso di selezione (ad medalita di
chiusura dei plichi e delle buste);

« la presentazione delle proposte da parte di soggetbssesso dei requisiti stabiliti nell’avvisosglezione.

* la presenza di tutta la documentazione richieska eonformita della medesima alle prescrizioni 'delliso di
selezione e alla normativa vigente;

« la sottoscrizione di tutta la documentazione priegann conformita a quanto disposto dall’'avvisselezione.

La valutazione dei progetti avverra mediante laitzaione dei seguenti macrocriteri: a) qualita ptagle, b) priorita,
c) risorse, d) preventivo economico-finanziariomécrocriteri potranno essere ulteriormente articolzei singoli
awvisi, in specifici criteri di selezione.

a) Qualita progettuale

La qualita progettuale terra in considerazionei tglit elementi del progetto e del soggetto propaeequali
I'organizzazione ed il coordinamento del progettanalisi dei fabbisogni formativi, gli obiettiviokmativi e le
attivita previste, I'efficacia progettuale/gli imjpiaattesi, la coerenza dell'operazione (documenbdigrammatici e
territorio), la sostenibilita e le procedure di ritoraggio e la valutazione previsti.

b) Priorita

Le priorita saranno articolate a seconda dei casicriteri che seguono: “azioni per la specificttbgenere”,

“azioni volte ad agevolare la partecipazione ddtiane all'intervento formativo”, “moduli didattitrasversali sul
tema delle pari opportunita”, “azioni volte a pramwere I'ingresso/reingresso delle donne nel moreldavoro”,
“azioni volte a promuovere lo sviluppo locale itaone alla specificita di intervento dei singadisi (valutazione
dei progetti in funzione della realizzazione dicazimirate allo sviluppo del territorio di riferim#)”, “moduli
didattici trasversali per l'acquisizione ed il @ffamento delle competenze informatiche”, “integmag tra
strumenti (realizzazione e sviluppo di iniziativerelate, finanziate con diverse fonti e modalih,fine di
garantire il migliore impatto possibile sul territo di riferimento)” e “le buone prassi”, ossia paevisione di

elementi di replicabilita e trasferibilita in altontesti (settoriali/territoriali).
c) Risorse

Le risorse considerate saranno: “risorse umaneefiesza, competenze e ruolo svolto nel progettt)sorse
logistiche (strutture disponibili presso la sed#i¢ata)” e “risorse strumentali (compreso il makrididattico)”.
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d) Preventivo economico-finanziario

Si riferisce al preventivo che deve essere presernitaallegato al progetto e che deve essere presiis in
conformita ai documenti ufficiali in materia di anssibilita delle spese cofinanziate dal FSE.

Nei singoli avvisi, in cui devono essere previgicessariamente tutti i macrocriteri, puo farsi rgcoa tutti i criteri
suindicati o, comunque, in base alla tipologiaelelberazioni che si intendono finanziare, si possditizzare i criteri
ritenuti maggiormente pertinenti.

Solo nellipotesi in cui gli avvisi abbiano ad ogigeun’attivita formativa peculiare, come ad esempel caso degli
interventi dell’Asse Il rivolti alle persone svaggiate, gli stessi possono prevedere dei critézriari e differenti
rispetto a quelli suindicati.

Accreditamento

Al fine di garantire la qualitd delle azioni finaate agli utenti, I'accesso ai finanziamenti peratévita formative —
fermo restando il rispetto delle norme in materiac@hcorrenza richiamate nel paragrafo 5.5 del FK3E — deve
essere in linea con il sistema di accreditamertmyrsdo la normativa comunitaria, nazionale e regjeuigente.

Al riguardo, la Regione Autonoma della Sardegnasanformita alle linee di indirizzo di cui alla dwtra della Giunta
Regionale del 22.02.2005 n.7/10, definisce le mtddi applicazione del sistema di accreditamergltedAgenzie e
delle loro sedi formative.

Il modello di accreditamento, redatto in confornafiaccordo Stato-Regioni del 18.02.2000, al Dexidinisteriale
n.166 del 25.05.2001 ed alla direttiva 92/50/CEEpnosce la possibilita di svolgere attivita di f@zione
professionale sul territorio regionale a tutte teutture pubbliche e private, indipendentementdadidro natura
giuridica, nel rispetto dei fondamentali principi ttasparenza, parita di trattamento, mutuo ricoimento e
proporzionalita.

E’ prevista una prima fase procedurale nella qlidlgenzia Formativa presenta istanza di inserimeméti’elenco
regionale dei soggetti abilitati a proporre e readare attivita di formazione professionaétativamente ad interventi di
prequalificazione, qualificazione, riqualificazigrepecializzazione e aggiornamento, per singoéregpuppi, finanziati
con risorse pubbliche o in regime di autofinanziatoged una seconda fase nella quale la medesiraazégydeve,
preliminarmente all'avvio delle azioni formativeggentare istanza di accreditamento delle sedidtvenindividuate.

L'elenco regionale riportera i dati essenziali @ajenzia Formativa, la data di decorrenza, la dditesscadenza
dell'iscrizione, le macrotipologie formative e igime di finanziamento per la realizzazione deflora formative
riconosciute.

Potranno richiedere I'apertura del procedimentactireditamento le Agenzie Formative, pubbliche iwape, che,
indipendentemente dalla natura giuridica, abbiamoitpropri fini istituzionali la formazione profeisnale e che
vogliano proporre e realizzare interventi di forimoae professionale.

Per Agenzie Formative si intendono:
< Enti pubblici che svolgono attivita di formazionefessionale;

* Enti senza fini di lucro che siano emanazione dedetganizzazioni democratiche e nazionali dei fatari
dipendenti, dei lavoratori autonomi, degli impreindi del movimento cooperativo o di associazionn émalita
statutarie formative e sociali;

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina33di 117



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

» Consorzi e societa consortili;
* Imprese e consorzi di esse.

Le Agenzie Formative dovranno appartenere ad ugt &ati membri dell’'Unione Europea e dimostrdreassesso
dei requisiti che attestino capacita didattichdaneita organizzativo-gestionali.

Il possesso dei requisiti di cui sopra consente, A&jenzie Formative, di ottenere I'inserimentolaé#nco regionale
dei soggetti abilitati a proporre e realizzareivéati di formazione professionale.

Limitatamente alle macrotipologie formative e ajime finanziario con le quali sono inserite ne#ieto regionale, le
Agenzie Formative, potranno partecipare ai bandi lfadfidamento di attivita formative finanziate worisorse
pubbliche o proporre interventi formativi in regirde autofinanziamento, indicando, al momento dplesentazione
della proposta progettuale, la sede formativa iddiata per la realizzazione delle azioni sopratzita

L'attivita di formazione professionale dovra essegalizzata presso una sede formativa, ubicataemgtorio della
Regione Sardegna, accreditata con specifico dtiscrato dall’Assessorato del Lavoro, Formazionefdasionale,
Cooperazione e Sicurezza Sociale.

Non sono tenuti all’'accreditamento:

e i datori di lavoro, pubblici e privati, che svolgpttivita formative per il proprio personale. Tatganismi sono
comungue tenuti a rispettare le specifiche condizittuative definite da parte dellamministraziditelare delle
forme di intervento, o del’lamministrazione allaadgine ¢ affidata la gestione;

» le aziende dove si realizzano attivita di stageoeihio;

e le strutture che prestano servizi configurabili eoazioni di assistenza di supporto tecnico, liraitegnte a tali
servizi.

Per la procedura di accreditamento si utilizzaoittple Sardegna Lavoro. Tutta I'informazione e idelt previsti per
I'accreditamento sono disponibili sul sito dellgiome all'indirizzo:

http://www.regione.sardegna.it/argomenti/culturetiazione/accreditamento/

b) Awvvisi di diritto pubblico per la concessioneidcentivi

Nei singoli avvisi pubblici degli interventi vol& fornire incentivi alle persone per la formaziodegli incentivi alle
imprese per I'occupazione e di ulteriori forme dceéntivo, sono definiti i criteri e le modalita dalutazione delle
domande; oltre al sistema di valutazione, saramewigie anche apposite procedure di monitoraggierdica degli
esiti occupazionali.

b.1) Incentivi alle persone per la formazione

Saranno previsti elementi di valutazione conceinlentondizioni oggettive del singolo richiedenty valutare in
relazione alle finalita dell’azione per definirsingoli criteri di selezione.

Fra le caratteristiche oggettive del richiedenti#écdo esemplificativo verranno considerati: titadd studio e votazione
ottenuta; eta; condizione professionale; genermedsioni dell’azienda di appartenenza (solo pefolanazione
continua); aver in passato partecipato ad altsiairformazione finanziata, reddito dichiaratog.ec
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Inoltre la griglia di valutazione pud essere ingggrcon criteri per I'analisi dell'offerta formativper la quale
I'incentivo e richiesto, se questa non & stata tiggk preliminare valutazione, ad esempio in sgiceemmissione ad un
catalogo dell'offerta formativa individuale.

b.2) Incentivi alle imprese per 'occupazione

Gli incentivi alle imprese per I'occupazione vengogrogati ad aziende in regola sia con gli obblidgrivanti dalla

legge 68/1999 che con gli obblighi derivanti dd#lgge 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria) atofihmi 1180, 1182,
1183, 1184 (comunicazioni obbligatorie) e che nbbiano effettuato licenziamenti negli ultimi 12 mesalve le

ipotesi di licenziamento per giusta causa. Gli imisé vengono erogati sulla base di criteri di z@@e concernenti le
caratteristiche dell'azienda e del soggetto bersfir dell'intervento. A titolo esemplificativo, giropone I'utilizzo di

criteri relativi alle caratteristiche aziendali ¢jua dimensione, I'aver effettuato precedenti asoni e di criteri relativi

alle caratteristiche oggettive del destinatarioctrabassa professionalita o scolarita, anzianittngiego del lavoratore,
priorita di genere, progetto concordato con i aguer I'impiego, esistenza di disabilita, eta, czimhe occupazionale
di partenza, inserimento lavorativo a tempo indeieato. E’ fatta salva in ogni caso la possibilitdadottare, in
occasione di avvisi specifici promossi in attuaeiahi norme nazionali o sovraordinate, gli eventdalersi criteri in

esse stabiliti.

b.3) Altre tipologie di incentivo

Per altre tipologie di incentivo si deve procedala selezione sulla base delle caratteristichenasli e/o delle
caratteristiche oggettive del destinatario, secdruliteri precedentemente indicati.

Gli incentivi alle persone per l'occupazione (coegrgli incentivi ai soggetti svantaggiati per $erimento nel
mercato del lavoro) saranno erogati sulla basee dedlratteristiche del soggetto richiedente (estebdibilita
professionale del richiedente in rapporto all'idegrenditoriale proposta) e di una valutazione cehtenuto del
progetto imprenditoriale; tra gli elementi poss@ssere valutati ad esempio la validita tecnico-enoca e finanziaria
del progetto e la coerenza e la fattibilita deifiativa.

¢) Concessione di aiuti a carattere rimborsabilellf@nbito degli Strumenti di Ingegneria FinanziarigSIF)

Gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria (SIF) safisciplinati dagli artt. 44 e 44 bis del Regolanweh083/2006, dagli
artt. 43 — 46 del Regolamento 1828/2006 e dallatdNb orientamento su strumenti di ingegneria faara ai sensi
dell'art. 44 del Regolamento (CE) 1083/2006” del222011 della Commissione Europea - Direzione Regj®
Politica Regionale (COCOF 10-0014-04-EN, come irdtgdalla COCOF 10-0014-05-EN). In tale contestomativo

il termine SIF descrive i processi di sviluppo datsiasi forma di supporto finanziario a carattémborsabile, diverso
dalle sovvenzioni, come ad esempio:

i fondi per I'erogazione di prestiti e mutui;

i fondi di garanzia;

i fondi di investimento nel capitale di rischio;

i fondi di partecipazione.

Gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria rappreseatgarte della strategia di attuazione del POR rimmndo al
raggiungimento degli obiettivi prefissati nell'antdidegli Assi prioritari specifici del Programma; diecisione relativa
agli strumenti specifici da utilizzare ricade irtarente nelle competenze dell’Autorita di Gestione.
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L'Autorita di Gestione individua un Soggetto — imteediario finanziario — deputato alla gestione 8, secondo
procedure coerenti con quanto stabilito all’art. ddl Regolamento 1083/2006 e in osservanza deltanattva
nazionale di riferimento. | rapporti tra I'Autoritdi Gestione e il Soggetto Gestore del SIF sonoiglinati da un
apposito Accordo di finanziamento stipulato ai sefedl’art. 43 c.3 del Regolamento 1828/2006.1 8He ricevono
finanziamenti dai programmi dei Fondi Strutturaispono essere istituiti sia come entita giuridiaihdipendenti,
disciplinate da accordi fra i partner del cofinamento o fra gli azionisti, sia come un blocco safpadi finanza
nell’ambito di un’istituzione finanziaria.

| beneficiari/destinatari vengono individuati cagemente con i beneficiari ed i destinatari prédagli Assi prioritari
che concorrono al finanziamento del SIF.

| beneficiari finali, cui verranno erogati gli aild carattere rimborsabile (ovvero soggetti a nexitone da parte dei
beneficiari) sono selezionati tramite Awvisi pulsblpredisposti dal Soggetto Gestore del SIF, inreaza con le
procedure di selezione del POR, con le priorité@irvento proprie del SIF, e con criteri di valzitme dei progetti atti
a valutarne la sostenibilita economico/finanziaida redditivita necessaria a garantire la resthe del contributo
concesso. | contributi concessi, inoltre, dovragesere inquadrati nella cornice regolamentare dégfi di Stato alle

imprese.

L'attuazione dei SIF ha l'obiettivo prioritario davorire I'accesso al credito ed ai prodotti finemz da parte delle
imprese con particolare attenzione alle PMI, rapgnéando un supporto allo sviluppo delle idee dedehpacita
imprenditoriali regionali.

d) Avvisi di diritto pubblico relativi a sovvenzioglobali

Nel caso della selezione dei soggetti cui affidargestione di sovvenzioni globali — in conformatguanto previsto nel
paragrafo 5.2.6 e nei singoli Assi del POR- si praypno i seguenti criteri indicativi, finalizzati valutare sia le
competenze del soggetto che la qualita della ptagmegettuale:

1. competenza acquisita dal proponente nel settoreaaipo di attivita in cui dovranno essere realizglainterventi
finanziati dalla sovvenzione globale;

2. capacita di coinvolgere in modo adeguato gli staldgr e gli ambienti socioeconomici cui direttangesitriferisce
I'attuazione delle azioni previste e capacita glidare accordi e avviare collaborazioni;

3. conoscenza delle modalita di intervento del Fonawmisde Europeo e dei vincoli connessi ai regolament
comunitari, nonché all'applicazione delle normativel campo di interesse della sovvenzione globedeacita
amministrative maturate in esperienze similaripnsg professionali e tecniche necessarie alla ogeste al
controllo della sovvenzione globale;

4. capacita progettuale e gestionale per I'attuazdegi interventi oggetto della sovvenzione globale;
5. economicita e sostenibilita degli interventi.

| finanziamenti previsti dagli avvisi di diritto pblico di cui ai par. 3.1 e 3.2 possono essereatrom base alla
tipologia di intervento, anche a seguito di apmopiocedure a sportello o procedure a catalogajspatto dei principi
di libera concorrenza, parita di trattamento, nascrilminazione e trasparenza. L'erogazione delniai@mento a
seguito della procedura a sportello o liscrizicmeatalogo € consentita in favore di tutti i sogget possesso dei
requisiti minimi previsti negli avvisi e nella noativa vigente; la selezione si basa sulle carattehie delle operazioni
proposte, valutate applicando i criteri indicag@edentemente.
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| criteri di selezione sono stati oggetto di prdsdto da parte della Giunta Regionale con deliler28/1 del 16.5.2008
e sono stati oggetto di approvazione da parte daiitato di Sorveglianza del mese di Giugno 2008.

L'Ufficio di supporto allAdG assicurera la verific preventiva di tutti i bandi e gli avvisi predigtiodai servizi
competenti per I'attuazione, assicurando ove pdssilma standardizzazione degli stessi ed effettoama verifica di
conformita alla normativa comunitaria, regionaleagionale.

Affidamenti in house

L’ AdG,/RdL per la realizzazione di specifiche witih, possono avvalersi di emti houseall’amministrazione regionale
per i quali ricorrano le seguenti condizioni:

I’Amministrazione regionale esercita sull’ente uontrollo analogo a quello svolto sui propri Seryigel
rispetto della Delibera di Giunta regionale n.17(83 27.4.2010 che approva le Direttive concernémti
disciplina delle modalita di esercizio di controdaalogo sugli Organismi partecipati dalla RegiSaedegna
per affidamento di attivita in “House providing”;

- /lattivita del’Ente deve essere destinata in pi@valente al’amministrazione controllante, c.@stinazione
pubblica prevalente dell’ente”;

- la societdn houseg a totale partecipazione pubblica.
Prima di procedere ad un affidamemdiouseil Rdl che gestisce la linea di attivita valutseguenti:

- la convenienza sotto il profilo economico e deipedi esecuzione dell’'affidamento di attiviiahouse
- lidoneita dell’ente all'esecuzione dell'attivitagotto il profilo della struttura organizzativa ellderisorse
disponibili.
L'ufficio del’Amministrazione regionale che disperfaffidamento e al quale compete la gestioneesecuzione dello
stesso provvede, altresi, alla previa comunicazitshenedesimo all'organo politico responsabile aw®itrollo analogo
e alla relativa direzione generale

2.2.4. Verifica delle operazioni (art. 60, lett. bylel regolamento (CE) n. 1083/2006

L'articolo 60, lettera b) del Reg. (CE) n. 1083/806tabilisce che I'Autorita di Gestione ha la rasgabilita di
verificare che i prodotti e i servizi cofinanziatano forniti, I'effettiva esecuzione delle spesshidrate dai beneficiari
in relazione alle operazioni, nonché la conformditéali spese alle norme comunitarie e naziontdibifisce, altresi, che
a tal fine possono essere effettuate verificheoao Idi singole operazioni su base campionaria, wargmente alle
modalita stabilite dall’art.13 (88 2-3-4) del R4§28 della Commissione.

Pertanto, I'attivita di controllo di | livello (ordinario), espletata in concomitanza con la gestidagli interventi, €
rappresentata dall'insieme dei controlli che accagmano l'attivita dell’Autorita di Gestione e dedlrganismi
Intermedi per tutto il periodo di attuazione debfamma.

I controlli di I livello realizzati dall’Autorita dgestione sono finalizzati a verificare:

1. cheiprodotti e i servizi cofinanziati siano fdronformemente alla decisione di approvazione;

L Cfr. Allegato alla DGR 42/05 del 23.10.2012
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2. leffettiva esecuzione delle spese dichiarate @aidficiari in relazione all’operazione;
3. la conformita delle spese e delle procedure altenativa comunitaria, nazionale, regionale.

Ai sensi dell'art. 13.2 del Regolamento (CE) n. 82206, i controlli dell’Autorita di Gestione e de@rganismi
Intermedi riguardano gli aspetti amministrativhdnziari, tecnici e fisici delle operazioni, comeseguito riportato:

Controllo amministrativo

Il controllo di conformita si fonda nella verificdelle regole e dei parametri assunti a riferimesda disposizioni
normative ed amministrative comunitarie, nazioreliegionali, che regolamentano le attivita di pamgmazione e
gestione delle attivita finanziate attraverso ssopubbliche (ad es. controllo della corrispondesteiarequisiti per la
partecipazione ad una gara, controllo della cazed degli adempimenti pubblicitari, verifica deflacumentazione
amministrativa propedeutica alla sottoscrizione whia convenzione con il beneficiario finale, vedfiadella
documentazione amministrativa presentata dal beiagb finale per la richiesta di erogazione di awconto/saldo,
controlli sulla durata, articolazione e pianifiaazé delle attivita ecc.). La finalita di questasadel controllo & quella di
assicurare uniformita di trattamento agli operatbdsparenza amministrativa e certezza dei rappanidici. Tali
controlli saranno effettuati da tutti i soggettiromlti nell’attivita di controllo di | livello perle specie aree di propria
competenza. Ad esempio, il responsabile di lingettera i controlli amministrativi in sede di satene dei beneficiari
delle operazioni, quelli propedeutici alla stipdlella convenzione/atto di adesione, quelli proptdeall’avvio delle
verifiche finanziarie da parte del soggetto esteenac.

Controllo finanziario

La finalita di questo controllo & quella di accestta sussistenza dei documenti giustificativigdarettezza del calcolo e
'ammissibilita del periodo temporale attraversgpleliminare verifica di effettivita, inerenza egittimita delle spese
dichiarate nelle domande di rimborso ai sensi aell’l3 Reg. (CE) 1828/2006 comma 2 lettera a).

Per le operazioni affidate mediante avviso, I'ansibitita/regolarita delle spese dichiarate si cetizza nella verifica
del rispetto della normativa specifica sui costnagsibili (DPR n. 196 del 3 Ottobre 2008, Vademeawanionale, altre
normative nazionali e vademecum regionale per fajpee) secondo i criteri della inerenza, effetéiyirealita,
veridicita e legittimita.

Per le operazioni affidate mediante gara d’appall® verifica sara orientata-deal rispetto dellesprizioni fissate dal
Bando e dal Capitolato d’Oneri e dall'Offerta temnidel Proponente, alllavanzamento delle attivihidrate dal

soggetto aggiudicatario del servizie, i al livelio raggiungimento degli obiettivi previsti -e—deaallegolarita della
documentazione di spesa presentata.

Per le operazioni finanziate mediante Unita di C&é&ndard, ai sensi dell’art. 1 del Reg. (CE) 86/2009 che
modifica I'art. 11.3 (b) del Reg. (CE) n. 1081/0Bagt. 2, comma 9, del D.P.R. n. 196/2008 quegtalagia di controllo
non si applica in quanto il riconoscimento dellanamzione avviene sulla base delle attivita realiez non sulla base
delle spese sostenute.

Controllo fisico-tecnico

Per I'area del controllo della regolarita dell’esgione si prevedono almeno quattro procedure diis@ispecifiche nel
caso di affidamento mediante Awviso:
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< controllo della partecipazione (per le operazidhe prevedono destinatari diretti),
» controllo dell'adeguatezza dei prodotti/servigiermedi e finali e della corretta esecuzione dp#razione,
< controllo della soddisfazione dei destinatarir (lgeoperazione che prevedono destinatari diretti),

« controllo dell'utilizzo del servizio erogato.

Tutti i controlli posti in essere dal’AdG, dai pnsabili di linea, dall’Ol e dal soggetto estesavanno formalizzati in
appositi verbali e check list (i cui format sararailegati al manuale delle procedure per i RdL g€ri controlli di |
livello) e saranno registrati sul sistema informatiln tutte le fasi del processo i soggetti adiliai controlli potranno
prendere visione delle risultanze dei controlletfiati precedentemente e/o da altri soggetti,ghegemente in termini
di: soggetti incaricati del controllo, ambito delntrollo (amministrativo, finanziario, fisico, teicon), data del controllo,
tipologia del controllo (tavolino o in loco), degie delle irregolarita riscontrate, eventuali carmazioni inoltrate agli
organi competenti, controdeduzioni del beneficidinale, ecc. Il sistema informativo assicureraesit il monitoraggio
di tutte le azioni di follow up necessarie per gdira la correzione degli errori e delle irregaaniiscontrate.

Le procedure di verifica differiscono in base altgura dell'operazione e, soprattutto, delle maaali affidamento del
servizio (Operazioni a titolarita o Operazioni gigg.

OPERAZIONI A REGIA REGIONALE (in cui il beneficiario & esterno all’Amministrazie)

I controlli di | livello, conformemente all'art. 13lel Reg. (CE) 1828/2006 saranno di due tipi: ljificke
amministrative e finanziarie di tutte le domandeiiborso — controlli a tavolino e 2) verificheloto.

1. Verifiche finanziarie di tutte le domande di rimbeo — controlli a tavolino.

Saranno effettuate sul 100% delle domande di ristqresentate dai beneficiari e si basano su umesstella
domanda stessa e dei documenti giustificativi @@bmpagnano.

Essi si concretizzano, in particolare, nella vehié dei rendiconti di spesa presentati dai bemefigirocedendo quindi
alla certificazione delle spese da inviare all'Aitto di Certificazione. Le verifiche finanziarie mgono effettuate sul
100% delle domande di rimborso dal Soggetto estesatezionato dallAdG mediante una procedura aidesza
pubblica.

Il soggetto & stato selezionato sulla base dekespza specifica maturata, della capacita orgatizz e della
professionalita del gruppo di lavoro.

Il soggetto esterno incaricato del controllo siwgEz di tutte le attivita in cui '’AmministrazioneeBionale non ¢ il
beneficiario (quali le attivita di formazione preftonale affidate ad Agenzie Formative e le linemtérvento gestite
dagli Organismi Intermedi).

La procedura di controllo prevede le seguenti fasi:

1. Per ciascuna domanda di rimborso I'Ufficio respdileadelle operazioni (RdL) effettuera preliminamte le
seguenti verifiche amministrative:

* correttezza formale della domanda;
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e (quadratura tra I'elenco dei giustificativi di spasgutati sull'operazione e I'importo richiesto ctan domanda di
rimborso;

« che Iimporto totale della domanda di rimborso s@nsuperiore a quello approvato in fase di valatez

2. In caso di esito positivo della verifica degli elemti sopra descritti, I'Ufficio richiede I'intervém del Soggetto
esterno che sara formalmente incaricato per I'tsmiento delle verifiche finanziarie a tavolinoustturate come segue:

» estrazione di un campione significativo di giustfivi di spesa, sulla base di un'opportuna analistischio,
annualmente revisionata sulla base degli esitpdeiedenti controlli, le cui modalita sono formatite nel Manuale
delle procedure dellAdG (Cfr. § 2.2.2);

« verifica documentale sul campione consistente ia pnma analisi dell'inerenza della spesa estratpetto
all'operazione finanziata, dell’esistenza dellaeganza di pagamento e della presenza della docamen¢ di
supporto richiesta (ad es. time-sheet, contrafthmiitura, contratti di affitto, incarichi ai doc, ecc.).

3. Il Soggetto esterno effettuera le verifiche e traiera una relazione intermedia sulle risultandecdstrollo che,
se positiva, consentira all’'Ufficio di procederéeabgazione al beneficiario della domanda di rimgmointermedia.

4. Nel caso nel corso del controllo documentale veng@stontrare criticita rilevanti, i controlli samao essere estesi
al 100% dei giustificativi 0 potranno essere inédigtla visite in loco quando ricorrano circostataleda pregiudicare il
rispetto del principio di una sana gestione finanaio da far presumere I'esistenza di frodi. Lsteiin loco possono
servire, altresi, per consentire l'acquisizioneirdormazioni di dettaglio da parte del beneficiasall’attuazione
materiale e finanziaria del progetto.

2. Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono effettuate per contradlda tangibilita del progetto, la realizzazione detvizio offerto nel
pieno rispetto delle condizioni dell'accordo di semzionamento, I'avanzamento del progetto, il rigpeelle norme
comunitarie in materia di pubblicita e il pienopasto delle procedure in materia di appalti pubipbittre alla inerenza,
effettivita, realita, veridicita e legittimita dellspese sostenute dal beneficiario. Le visitedn fmossono servire, altresi,
per accertare che il beneficiario fornisca inforinaiprecise sull'attuazione materiale e finanzaiel progetto.

I controlli in loco si possono distinguere in digsertipologie:
1) CONTROLLO IN ITINERE- VERIFICHE ISPETTIVE

Le verifiche ispettive in loco (amministrative, dinziarie fisiche o tecniche) sono effettuate a ¢angsulle operazioni
finanziate, secondo quanto previsto dall'articdoléttera b del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Coitsigl sono tese a:

« verificare il corretto svolgimento dell’azione fimaata nel rispetto delle norme vigenti ed in comfitd con quanto
previsto nel progetto approvato (presenza dei dockchiarati e degli allievi, idoneita dei localmateriali e
attrezzature utilizzati, corretto avanzamento digtaitura di beni e/o servizi e lavori ammessfiahnziamento, e
in generale di tutta la documentazione giustifiGatli spesa conservata in originale e distintamseg@alata)

« verificare la corretta tenuta dei registri didattitei registri contabili e in generale di tutta dacumentazione
amministrativo-contabile inerente all’attuaziond’deione finanziata;

« realizzare un attivita di prevenzione delle irregité, attraverso il preventivo esame degli impegjnspesa piu
rilevanti quali, ad esempio, incarichi professionabntratti di affitto di locali e attrezzature ateriale didattico e di
consumo, ecc.
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« verificare il rispetto dei criteri di pubblicizzamie delle operazioni;
» verificare il rispetto dei requisiti di accessovisti per l'utenza;

« verificare il rispetto del contenuto del progeti@sentato e approvato, nonché delle eventuali Maria della
tempistica di attuazione;

« verificare l'inesistenza di procedure di fallimentmuidazione coatta, concordato preventivo e sba sono in
corso procedimenti per la dichiarazione di unaatiisituazioni a carico del soggetto beneficiadad €s. attraverso
la verifica di un certificato camerale in corsovdlidita);

« rilevare il grado di soddisfazione dei destinatariche attraverso la somministrazione di questionar

I controlli saranno effettuati quando I'operazioha raggiunto un avanzamento significativo delleomaizpreviste,

dall’Ufficio controlli in itinere di conformitajstituito presso il Servizio di supporto all’ Auttr di Gestione POR FSE.
Tale ufficio si avvarra del personale dislocatospme i vari servizi dellAssessorato del Lavoro, rRazione

Professionale, Cooperazione e Sicurezza Socialesompresi quelli periferici Provinciali o del sogftp esterno
incaricato dei controlli (verifiche amministrativilmanziarie, fisiche e tecniche).

Le verifiche ispettive saranno realizzate a campiosstratto con un’opportuna analisi di rischioftaigiata nel

Manuale delle procedure dellAdG e sara aggioraataualmente. La modalita di campionamento adosi@ta basata
su un indice di rischio che tiene conto in primoda dellimporto finanziato ed altri fattori rileldi dalla specificita

della tipologia dell'operazione (localizzazionencentrazione di finanziamenti su un beneficiariotiaita rilevate

precedentemente presso lo stesso soggetto attibetoeéiciario, ecc.) e nell'intero periodo di pragrmazione
interessera il 100% dei beneficiari/soggetti atitiatAl campione delle operazioni da sottoporreesifica ispettiva,

potranno essere aggiunte ulteriori operazioni, alze di elementi di cui 'AdG venga a conoscenz €orso

dell'attuazione delle operazioni.

Il campionamento, che il RdL porra in essere pestiazione dei progetti da sottoporre a contrallerra nel rispetto
della normativa nazionale e comunitaria; a tal fifrRdL potranno attivare I'assistenza tecnica degdgetto esterno
incaricato dei controlli di I livello.

In particolare provvederanno a compilare un dawlwas il dettaglio dei progetti non ancora conckusiaricati sul
Sistema Informativo di Monitoraggio FSE.

I RdL effettueranno quindi itampionamentoadottando una procedura di selezione che soddiafer@no i seguenti
requisiti: (a) tutti i progetti avranno una prodahinon nulladi entrare a far parte del campione (b) il camgion
conterra progetti di ciascuna combinazione dellgabdi di stratificazione per le quali € richiesta la rappresentativita
(c) ogni progetto sara individuato attraverso udio® unico di progetto che rimarra invariato nelscodi tutto il ciclo

di vita del progetto stesso e quindi in tutte Isi fdi controllo. Ogni estrazione sara accompagdatain verbale di
estrazione che specifichera la metodologia adog&dtelenco dei progetti estratti identificati daiddetti codici; (d) il
metodo di campionamento sara annualmente revisicndla base degli esiti dei controlli del’ann@pedente e delle
informazioni disponibili in seguito a controlli ettuati anche da soggetti esterni.

La metodologia adottata annualmente per l'estr&zidel campione e il campione estratto saranno atebitte
formalizzati e conservati a cura dell’Autorita de§ione.

2) CONTROLLO IN ITINERE- VERIFICHE FINANZIARIE

Questi controlli, come gia evidenziato precedentgmesaranno realizzati durante la vita delle apera, partendo
dalle verifiche a tavolino sulle dichiarazione dbesa pervenute, ogni qualvolta ricorrano circostaktali da
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pregiudicare il rispetto del principio di una sagestione finanziaria, o da far presumere I'esisethzirregolarita o
frodi o per acquisire informazioni di dettaglio garte del beneficiario sull'attuazione materialdir@anziaria del
progetto.

I controlli in itinere — verifiche finanziarie samo realizzati principalmente da parte del soggesterno incaricato dei
controlli.

3) CONTROLLO EXPOST—VERIFICHE FINANZIARIE DEI RENDICONTI FINALI

Le verifiche dei rendiconti saranno realizzate ti t rendiconti finali dal Soggetto esterno eiagseranno la verifica
degli:

a) aspetti amministrativi - conformita alle norme;

- controllo corrispondenza dei requisiti;

- controllo conformita degli adempimenti pubblicited amministrativi;
- controllo ottemperanza prescrizioni;

- controllo conformita della realizzazione;

b) aspetti finanziari - regolarita finanziaria: chensente di accertare la veridicita/ammissibilitdlalspesa dichiarata
dal soggetto attuatore, I'efficacia e I'efficieng@stionale nel rispetto delle normative comunitariazionali e
regionali in materia, ed in particolare:

- leffettivita: effettivo esborso monetario;

- larealita: si basa sulla sussistenza dei beni/servizi aitigegsi (analisi documenti di registrazione: regipresenza,
time sheet, libro magazzino, libro cespiti ammauizili, libro inventari, libro matricola, ecc.);

- Iinerenza collegamento funzionale e temporale tra le spapatate e azione realizzata;

- la legittimita esame dei documenti elementari (fatture, bust@,peig), verifica regolarita e contabilizzazione in
contabilita (obblighi civilistico fiscali di regisizione contabile);

- la veridicita corrispondenza tra importo dichiarato e il riscorton i documenti giustificativi e la registrazéeom
contabilita analitica / sezionale e in contabitjignerale;

c) aspetti tecnici e fisici delle operazioni - regdfadell’esecuzione:
- rispetto dei tempi e delle scadenze;
- rispetto delle modalita di esecuzione delle a#ivit

- rispetto delle numero previsto di giornate di emgae del servizio (se previste).

I controlli ex post verranno effettuati da parté sleggetto esterno seguendo la stessa proceduratprper i controlli
documentali, sul 100% dei documenti giustificativspesa presentati nel rendiconto finale.

Per ciascun rendiconto finale I'Ufficio responseabielle operazioni (Servizio dell@ovenancedella Formazione
Professionale, Servizio Politiche per il Lavoro ariPOpportunita, ecc.) effettuera preliminarmerdgevkrifica dei
seguenti elementi:
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- correttezza formale della domanda,;

- (quadratura tra I'elenco dei giustificativi di spasgutati sull'operazione e I'importo richiesto ctadomanda di
rimborso.

In caso di esito positivo della verifica degli ekemti sopra descritti I'Ufficio formalizza al Soggetesterno I'incarico di
verifica dei rendiconti finali.

Il Soggetto esterno effettuera il controllo e trattera all'Ufficio una relazione su tale verifiche; se positiva, consente
all'Ufficio stesso di procedere all’'erogazione ahieficiario della domanda di rimborso.

4) VERIFICA SOGGETTO ESTERNO

Il Settore controlli e coordinamento dell'attivitdntenziosa dell’Assessorato effettuera periodiehiéiche sulle attivita
effettuate dal Soggetto esterno incaricato deirotiptal fine di verificare la qualita e la compdzza del controllo
realizzato.

Le verifiche potranno essere effettuate mediantevasione dei controlli effettuati da parte delggetto esterno (sia a
tavolino che in loco) su una percentuale dei cdinithe sara stabilita o partecipando ai contreffettuati da parte del
Soggetto esterno in qualita di osservatore.

5) CONTROLLI DI SISTEMA- VERIFICA ORGANISMI DELEGATIORGANISMI INTERMED)

L'autorita di Gestione, tramite il Settore Controiél'ambito delle sue responsabilita, al fineottienere la garanzia che
le funzioni delegate siano svolte correttamentalizeera periodiche verifiche presso gli Organidnmiermedi o i
Servizi responsabili della Gestione, al fine di pdetare i controlli di | livello ex art. 60. Le iiche potranno essere
svolte tramite:

» esame dei rapporti, manuali, piste di controllo ceuinenti prodotti dagli organismi intermedi e darvizi
responsabili della gestione;

» revisione dei rapporti di audit;

» revisioni e verifica dell’organizzazione e delleopedure utilizzate dagli organismi intermedi o in&ga
responsabili della Gestione.

OPERAZIONI A TITOLARITA REGIONALE  (in cui beneficiario € la stessa Amministraziongyi@eale, art. 13.5
del Reg. (CE) 1828/2006.

Nel caso in cui I'AdG o gli Ol sono beneficiari dn'operazione, i controlli saranno effettuati dan8zio Affari
Generali, Settore controlli e coordinamento deVah contenziosa dell'Assessorato.

Il Settore Controlli, non essendo titolare di aledanzione gestionale — eccetto quella relativa attivita di assistenza
tecnica per lo svolgimento delle proprie funziomicdntrollo -, ed essendo funzionalmente indipetelatagli altri
servizi con funzioni di gestione, possiede il raffoi della separazione funzionale rispetto ai Serehe svolgono
funzioni gestionali, come richiesto dall’articol®.5 del Reg.(CE) 1828/2006. Il Settore ha matutatmecessaria
esperienza nella materia, in qualita di AutoritaPdigamento FSE nella programmazione 2000/2006,hdoquale
titolare della funzione di controllo delle speskatigamente all’lniziativa Comunitaria Equal 200005.
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I primi controlli verranno svolti dal dirigente d&lmministrazione Regionale responsabile della @azioni, che opera
secondo quanto previsto dalle normative vigenticsado, in base alla Legge Regionale 31/98 “-28ti “poteri di
spesa” ed avendo titolo ad adottare ex art. 8 cofaglla legge citata gli “atti che impegnano I'amistrazione verso
I'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecei@anministrativa.”

Per garantire il principio della separatezza dillezioni I'attivita di controllo sull’'operazione lativa all’ “assistenza
tecnica e consulenza per ufficio controlli di ldilo FSE” € a cura del Servizio delzovernancedella formazione

professionale o di un altro Servizio indipendente.

In particolare, la verifica vertera sulla corretezdelle procedure di scelta del contraente, spilesenza dei
documenti/ricerche e quant’altro previsto dal catttr al fine di attestare la corretta esecuzioresderizio, nonché
della presenza e della conformita di tutti i docuth@iustificativi di spesa e dell'avvenuto pagartedelle fatture
relative ai diversi “stati avanzamento lavori” lidati ai soggetti risultanti affidatari a seguitellthppalto.

Per alcune specifiche linee di attivita (quali ad. I'Alta Formazione nell'ambito del Master andcBpa causa della
numerosita, dell'importo ridotto del finanziamergalelle caratteristiche degli interventi da vedfie il Servizio Affari
Generali effettuera una verifica sul 100% delleckhiést di controllo redatte dall’'Ol. Tale fase fora gli elementi per
procedere ad un’opportuna analisi di rischio, negesa all'identificazione di un campione di progstil quale, anche
con il supporto del soggetto esterno, saranno cetatel le verifiche di competenza dellAdG sul ctoe
funzionamento del sistema di gestione e contradlstin essere dall'Ol.

Il Settore Controlli, garantira inoltre ove oppartuun controllo a campione in loco.

Modalita di esecuzione dei controlli

Il Settore Controlli nel caso di controlli ex-posgmunichera a ciascun soggetto rientrante nel mamapl’avvio delle
procedure di verifica con almeno 5 giorni di preaawy ai sensi delle disposizioni di cui alla Legge 241 del
07.08.1990 sempre che cid non infici I'efficacid dentrollo.

Con tale comunicazione il soggetto controllato dosssere informato su:
* la data e la durata della verifica;

» l'oggetto del controllo;

» il soggetto incaricato del controllo;

* eventuale documentazione necessaria alla verifistapn essere.

Nella fase di esecuzione dei controlli il personat@ricato dovra acquisire i dati e le informazinacessarie seguendo
lo schema contenuto negli appositi verbali/chestkdredisposti.

Ciascun verbale di controllo conterra il resocothédia verifica effettuata, le eventuali violaziahinorme riscontrate e
le irregolarita o0 anomalie rilevate.

A conclusione del controllo, il suddetto verbaleduplice copia, firmato dal funzionario, vieneiate al RDL/Ole su
richiesta ad altre Autorita per le attivita di coetgnza nonché esibito in occasione dei successitralli sia interni
che nazionali e comunitari.
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Relazione sul controllo

La relazione sintetica, invece, dovra contenermeminimo:

o criteri di scelta;

* luogo e periodo del controllo;

» responsabile del controllo ed amministrazionefdrinento;

» beneficiario sottoposto a controllo;

» risultanze delle verifiche ed eventuali criticitdcontrate;

» suggerimenti forniti per il superamento di eventaaticitd sanabili con un intervento correttivo;

» elenco della documentazione consultata pressméfimario;

» indicazione dell'ubicazione della documentazioratirea al controllo

Tale documento verra firmato dal responsabile detrollo e dagli altri funzionari partecipanti algtivita.

Le risultanze principali dei controlli possono esseli tre tipi: regolarita, irregolarita o parziame regolare.
Considerando che un controllo si attua su piu gpenae di diversa natura (contabile, amministratétc.), si possono
riscontrare una serie di operazioni espletate ttarrente ed altre in maniera irregolare.

CONTROLLI SUGLI INTERVENTI FINANZIATI MEDIANTE UNIT ~ A’ DI COSTI STANDARD

Per quanto riguarda gli interventi finanziati mede@aUnita di Costi Standard, ai sensi dell’art.el Regolamento CE n.
396/2009 che modifica 'art. 11.3 (b) del Regolame@E n. 1081 e l'art. 2, comma 9, del D.P.R. r6 diel 3 ottobre
2008, il riconoscimento della sovvenzione avvienHlasbase delle attivita realizzate e non sullaebdslle spese
sostenute. Al fine di tenere conto di questa davémgpostazione & pertanto necessario rivedererte parganizzazione

e I'obiettivo dei diversi controlli previsti.

Sulla base di queste considerazioni, sono prelisteguenti tipologie di controlli:
1. verifiche a tavolino sulle domande di rimboraat{cipo, acconto, saldo)
2. verifiche ispettive in aula

3. verifiche in loco in itinere, amministrative @lla didattica e sulle azioni progettuali.

1. \Verifiche a tavolino sulle domande di rimborso

Le verifiche dell’Autorita di Gestione dovranno cemtrarsi sui documenti probatori per dimostrare th azioni
dichiarate siano state realmente realizzate. Lifickez di cui all'articolo 13 del regolamento (Cit)1828/2006 saranno
focalizzate sugli aspetti tecnici e fisici delleesgzioni e non piu sulle verifiche finanziarie (gificazione dei costi
reali). La spesa calcolata e rimborsata sulla bediapplicazione di somme forfetarie &€ consideratane una spesa
provata proprio come i costi reali supportati déufe di pagamento.

| controlli riguarderanno il 100% delle domanderidiborso presentate dai beneficiari e si basanansasame della
domanda stessa e dei documenti giustificativi @@bmpagnano.
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I controlli in particolare si concretizzano, nellarifiche delle relazioni di attivita presentatd daneficiari, corredate
della documentazione prevista dai singoli Avwisiia dei registri, prospetti riepilogativi, repatll’attivita, ecc.), e
procedendo quindi alla certificazione delle spes@dliare all’Autorita di Certificazione.

Per ciascuna domanda di rimborso I'Ufficio resptilsadelle operazioni, con I'eventuale supporto &elggetto
esterno, effettuera preliminarmente le seguentfislke amministrative:

. correttezza formale della domanda;
e quadratura tra le ore realizzate e I'importo riskiecon la domanda di rimborso;

« verifica di conformita tra i dati riportati sui ppetti riepilogati e quelli riportati sulle copieidegistri didattici e
di stage e altri documenti comprovanti le attiygtagettuali che sono state realizzate. Per talficasi procedera
ad un controllo a campione, la cui entita saraem@ntata nel caso di riscontro di non conformitée dia
mancanza di corrispondenza tra i dati del prosptteepilogo e i dati del registro o la non cotaetompilazione e
conservazione del registro ovvero la non conformia quanto riportato in ulteriore documentazioomprovante
le azioni svolte;

«  verifica del rispetto dei criteri di pubblicizzarni® delle operazioni;

«  verifica del rispetto dei requisiti di accesso [ps8\per 'utenza;

«  verifica del rispetto dei tempi e delle scadenziste;

- verifica del rispetto delle procedure di seleziereffidamento delle attivita oggetto di delega;

«  correttezza dell'importo richiesto rispetto all'iompo approvato e alle prescrizioni previste daliao;
- verifica della conformita dell'attivita realizzatespetto a quella prevista dal progetto approvato;

« verifica della conformita del personale impiega& progetto rispetto alle prescrizioni previstel'daliso e di
guanto indicato nel progetto approvato.

Saranno inoltre verificate le eventuali spese meontate a costi reali, conformemente alla procedw@aria descritta
nel presente documento, qualora previste dal sinyoliso Pubblico.

Nel caso nel corso del controllo documentale veng@stontrare criticita rilevanti, potranno essitegrati da visite in
loco.

2. \Verifiche ispettive sulla corretta esecuzione deliperazione

Le verifiche ispettive in loco, se coerenti comktura del progetto finanziato, sono particolarméntportanti per gli
interventi realizzati mediante UCS e sono effedumisorpresa a campione sulle operazioni finanzatondo quanto
previsto dall'articolo 60, lettera b del regolantef@E) n. 1083/2006 del Consiglio, e sono tese a:

- verificare il corretto svolgimento dell’azione fimaata nel rispetto delle norme vigenti ed in confidd con quanto
previsto nel progetto approvato (presenza dei ddpersonale dichiarati e degli allievi/destinatadoneita dei
locali, materiali e attrezzature utilizzati, ecc.);

« verificare la corretta tenuta dei registri (ove laggbile);
< rilevare il grado di soddisfazione dei destinatariche attraverso la somministrazione di questipnar

« verificare 'ulteriore documentazione comprovamettivita realizzate.
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I controlli saranno effettuati quando I'operazioha raggiunto un avanzamento significativo delleomaizpreviste,
dall’Ufficio controlli in itinere di conformitaistituito presse il Servizio di supporto al’AdG.

Le verifiche ispettive saranno realizzate a campjda cui estrazione avverra dopo un’opportunaisindl rischio,
come descritto precedentemente per le operaziaist reali, tenendo conto dell'obiettivo di assane controllo
frequenti e, se del caso ripetuti.

3. Verifiche in loco in itinere, amministrative e sulbh didattica

Questi controlli saranno realizzati durante la dédle operazioni, partendo dalle verifiche a tanmlksulle domande di
rimborso e/o dichiarazioni di attivita pervenutgnoqualvolta ricorrano circostanze tali da preggace il rispetto del
principio di una sana gestione del progetto, o alapresumere l'esistenza di irregolarita o frodper acquisire
informazioni di dettaglio da parte del beneficissidl’attuazione del progetto.

L'obiettivo del controllo & quello di:

« verificare il corretto svolgimento dell’azione fimaata nel rispetto delle norme vigenti ed in confita con gli
obiettivi, le modalita e la tempistica previste pebgetto presentato e approvato, nonché delleteaivarianti
autorizzate;

« realizzare un attivita di prevenzione delle irregiih, attraverso il preventivo esame degli indarfrofessionali,
di locali e attrezzature, materiale didattico eahisumo, ecc.;

e accertare l'inesistenza di procedure di fallimendiguidazione coatta, concordato preventivo e cha 8ono in
corso procedimenti per la dichiarazione di unaatlidituazioni a carico del soggetto beneficiaad €s. attraverso la
verifica di un certificato camerale in corso diidéh);

« verificare I'utilizzo di una contabilita separataua sistema di codificazione contabile adeguatol@dransazione
relative all'operazione e dell’utilizzo del contoreente dedicato;

- verificare il rispetto delle procedure di seleziata fornitori sulla base di quanto previsto dad®mecum per
I'operatore versione 4.0;

< verificare I'eventuale avanzamento delle speseicentate a costi reali.

All'interno del programma dei controlli dovra esseqrevisto I'aggiornamento delle criticita rilevaterante i controlli
precedenti, nella considerazione che i controlispmo non solo attestare la regolarita di un’'opengzma, se eseguiti
puntualmente, consentono — ove sussistano - andaerdevare eventuali irregolarita/criticita.

In questo caso, primo compito del controllore sgréllo di interpretare se l'irregolarita/criticitastata determinata da
errori involontari o se siano intervenuti comporéanti illeciti. Nel secondo caso si puo parlareeditativo di frode.

Se l'irregolarita/criticita risulta sanabile, sacara del controllore segnalare al beneficiario disgibile intervento
correttivo, stabilendo scadenze per I'effettuazidefio stesso e monitorandone le varie fasi fineugderamento degli
elementi critici.

Qualora dal rapporto di controllo siano emerseazimni di norme, irregolarita o0 anomalie che contipora carico del
soggetto controllato provvedimenti finalizzati allavoca del finanziamento e conseguente recupeite demme
erogate, dovranno con sollecitudine essere infarglidtffici responsabili per I'avvio degli atti eseguenti

In caso di irregolarita e/o frode risultera necassaffettuare ulteriori approfondimenti per avva®e gli elementi
probatori dei quali si & entrati in possesso e, |@s#0 negativo venisse avvalorato, procederseasi dell’articolo 28
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del regolamento 1083/06.

In particolare nei caso di irregolarita sospensideke attivita o, nei casi gravi, si procederzaailio del procedimento
di revoca del finanziamento e conseguente comuioicazl Percettore di Somme.

Di seguito si riporta il diagramma di flusso chescléve I'adempimento delle attivita inerenti I'esemne delle
verifiche ex art. 60, lett. b del regolamento (®E1083/2006.
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Responsabile di Linea AdG/Responsabile

AdG di Linea ol ol Soggetto eserno Beneficiari
Programmazione Predisposizione Bando/Avviso
Servizio di supporto allAdG f Verifiche procedure di
Verifiche di conformita | selezione o digara !
Bando/Awviso bmTmmTmmmmmsmsssoosenesoeooooooes !
Gestione attivita

|

Verifica delle operazioni

| |

Domanda di rimborso/stato di
avanzamento attivita

Ufficio di contrellein itinere di " e _Verifiche finanziarie
conformita Verifichetecnico-fisiche -in itinere: a campione sia a
Verifiche ispettive tecnico-fisiche mministrative a tavolino tavolino ch en loco (in casodi
e amministrative criticita nei controlli a tavolino)
- in loco a campione -ex post: in loco sul 100% delle
operazioni

r

Settore controlli

Spese certificabili

Aggregazione speseda
certificare

Dichirazione di spesa PO
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VERIFICHE SUGLI STRUMENTI DI INGEGNERIA FINANZIARIA

Nell'ambito del PO FSE sono attivati Strumentirdiégneria Finanziaria (SIF) in conformita e in &gdione dell’art.
43 bis e dall'art. 44 del Regolamento (CE) n. 12886 e dell'art. 43 e seguenti del Reg. (CE) n.8183206 e con gli
orientamenti espressi nella Nota di orientamentstaumenti di ingegneria finanziaria della Comnoss Europea -
Direzione Regionale Politica Regionale (COCOF 1it404-EN e COCOF 10-0014-05-EN).

L'AdG seleziona i SIF (art.44 Regolamento (CE) ®3/2006) e firma accordi di finanziamento con glermediari
finanziari che gestiscono i SIF.

Allo stato attuale sono attivi i seguenti Fondie dfanno come gestore I'ente in house SFIRS: 1.d-bhidrocredito, 2.
Fondo PISL POIC, 3.Fondo Cooperative, 4. Fondo @&aaaquest’ultimo a cura dell’O.l. CRP.

In linea generale i controlli dei SIF seguono utnatiira a cascata, come di seguito descritta:

a) verifiche sulla costituzione dello strumento diéggeria finanziaria;
b) verifiche sulla gestione del Fondo;
c) verifiche sui contributi erogati dallo strumentoinjegneria finanziaria.

a) Le verifiche sulla costituzione e gestione delloustento di ingegneria finanziaria, esperite dalver Affari
generali - Settore Controlli, devono assicurare:

- il rispetto delle procedure di costituzione del &ore di selezione del Soggetto Gestore, come diesaliart. 44
del Regolamento (CE) n.1083/2006 e delle relatowene comunitarie e nazionali applicabili;

- la corretta predisposizione dell’Accordo di Finammento tra Autoritd di Gestione e Soggetto Gestateil
soddisfacimento dei requisiti di contenuto dell’Acdo e delle condizioni di cui all'art. 43 e segtietel
Regolamento n.1828/2006;

- la regolarita delle dichiarazioni di spesa relataje contributo del Programma Operativo allo strutoedi
ingegneria finanziaria, e gli adempimenti consegu@ostituzione del Fondo, versamento del contdbdel PO,
liquidazione del contributo del PO);

b) Le verifiche sulla gestione del Fondo, esperiteSflvizio di Supporto al’AdG per i fondi istituital’AdG (dal
CRP per il Fondo Garanzia istituito dall’'Organisintermedio) devono assicurare la correttezza, asibilita e
veridicita delle spese di gestione del Fondo daoirsare al Soggetto Gestore.

c) Le verifiche sui contributi erogati dallo strumemicingegneria finanziaria ai destinatari finallesonati, esperite
dal Soggetto Gestore, devono assicurare la effettv corretta esecuzione degli interventi finanziati
'ammissibilita delle spese, e la coerenza conguisti e le condizioni previste negli avvisi per $elezione dei
beneficiari.

L'Autorita di Gestione e il Soggetto Gestore comzoro e specificano, per ciascuna tipologia di sénbmdi ingegneria
finanziaria, I'oggetto delle verifiche e gli struntee metodologie adatte all’esecuzione delle stess

Nel caso di soggetto gestore eimehousedella Regione, i controlli suindicati si integranon il controllo analogo
obbligatorio come indicato al §. 2.2.3.
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2.2.5. Trattamento delle domande di rimborso

Le procedure di ricevimento, verifica e convalidglel domande di rimborso dei beneficiari e le pthee di
autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei caitpdgamenti-tiene tengono conto delle diversedilsciclo di
vita di un’'operazione:

e Acconto/anticipo: nella percentuale del 60% (o altra percentual@igtige dai dispositivi), a seguito della
determina di esecutivita dell'atto negoziale (carriene e/o atto di adesione) e ad avvenuta conzinita
dell'avvio delle azioni progettuali;

* initinere (a stato di avanzamento del progetto): nella peuede del 30% (o altra percentuale stabilita nei
dispostivi), previa apposita richiesta all Ammimétione, sottoscritta dal legale rappresentantsatggetto
attuatore, attestante I'effettiva spesa del 90%adebnto percepito ed a seguito di controllo inéte della
documentazione di spesa e di pagamento;

* asaldofinale.

Secondo i tempi e le modalita previste nelle comiam, il Beneficiario predispone e trasmette dflzio
competente dell'operazione dell’AdG o all'Ol unananda di rimborso sia formato cartaceo e digitale.

Il sistema informativo di supporto ai responsadbilinea, per quanto riguarda gli anticipi preveddettaglio di
quelli previsti dall'articolo 78 comma 2 del Re@H) 1083/2006, al fine di assicurare il controliogdianto
previsto alla lettera ¢) comma 2 dello stesso aldic(sono coperti da spese sostenute dai benéficiar
nell'attuazione del progetto e giustificati da dedt quietanzate o da documenti contabili di valerebatorio
equivalente presentati non oltre tre anni dopabaim cui € stato versato I'anticipo o il 31 diceen015, se
anteriore; in caso contrario la successiva dichiare di spese € rettificata di conseguenza).

Di seguito vengono riportate in modo sintetico legedure, gli strumenti e le modalita di trattanocedelle
domande di rimborso/pagamento, distinte per fasi.

Perl'anticipo/accontq il beneficiario trasmette su supporto cartacesealizio competente (del’AdG o dell’Ol)
sulla base della modulistica allegata al Bando aliaGAvviso Pubblico e/o ad ulteriori disposizigdel’AdG o
dell'Ol):

e richiesta per l'erogazione dell'acconto redatta fad simile predisposto dal’AdG (o OIl) debitamente
firmata dal rappresentante legale secondo le ntadiilcui al DPR 445/2000;

e copia originale della polizza fideiussoria/assitiveg

« certificato antimafia ove previsto;

- fattura o titolo di spesa equipollente;

« documentazione specifica richiesta dalla lineantdirvento;

e autocertificazione attestante che sull’operaziona miano stato ricevuti altri contributi o finanzianti
comunitari.
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Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitda) riceve la documentazione dall’uffiaitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzan@ppositi strumenti previsti dal manuale delle cedure
dellAdG.

Completate positivamente tutte le verifiche previdtresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswiflile e autorizza il servizio di ragioneria adbeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacuiaservizio responsabile delle operazioni, avwddsn del
proprio capitolo di bilancio dedicato.

Gli estremi dei pagamenti verranno registrati @elponsabile del servizio sul sistema informativdfjree di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellesesalel programma.

Per il pagamento intermedial beneficiario trasmette su supporto cartaceo éoirmato digitale al servizio
competente (del’AdG o dell’Ol) sulla base delladubistica allegata al Bando di Gara/ Avviso Pubbléo ad
ulteriori disposizioni (del’AdG o dell'O.1.):

« richiesta di erogazione del pagamento intermedofenente l'indicazione del luogo ove € consenata
documentazione originale, redatta sul fax similedBposto dal’AdG (o OIl) debitamente firmata dal
rappresentante legale secondo le modalita di cRR 445/2000 (nel giugno 2008 & stata approvata e
trasmessa ai soggetti interessati la nuova moahalistandard per la domanda di rimborso intermadia/
saldo relativa agli interventi di formazione, claeasutilizzata anche per la programmazione 2003201

« elenco dettagliato dei documenti giustificativisgiesa, regolarmente pagati, relativi ai costi sogiger la
realizzazione delle attivita;

« documentazione di spesa, inclusi documenti accegsali ad es. time-sheet e prospetti di calcolocdsto
orario del personale dipendente;

e (uietanze di pagamento;

« documentazione specifica richiesta dalla lineantdirvento.

Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitd) riceve la documentazione dall'ufficitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzandppositi strumenti previsti dal manuale delle ceaure
dellAdG, secondo le modalita indicate al precedemaragrafo 2.2.4. Le verifiche amministrative del
responsabile del servizio sono necessarie allaione del Soggetto esterno incaricato di effettuarontrolli
finanziari a tavolino (e in loco, ove necessarejando le modalita indicate al precedente paragrafd.

Completate positivamente tutte le verifiche previgtresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswihile e autorizza il servizio di ragioneria akeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacoiaservizio responsabile delle operazioni, avvdosn del
proprio capitolo di bilancio dedicato.
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Gli estremi dei pagamenti verranno registrati @edponsabile del servizio sul sistema informativdfjree di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellesesalel programma.

Il Vademecum per l'operatore predisposto dall’Atttordi gestione descrive in maniera analitica tgi
elementi in merito all’'ammissibilita della spesalle regole per la rendicontazione.

Per il saldo infine il beneficiario trasmette al servizio comgpete (dellAdG o dell’Ol) sulla base della
modulistica allegata al Bando di Gara/Avviso Putibk/o ad ulteriori disposizioni (del’AdG o dell’D:

e richiesta di erogazione del saldo, contenente it@zione del luogo ove & conservata la documemniazio
originale, redatta sul fax simile predisposto dadiG (o Ol) debitamente firmata dal rappresentaatgzle
secondo le modalita di cui al DPR 445/2000;

« il rendiconto complessivo delle spese sostenute;

« documentazione delle spesa (fatture, buste pagaonorario, ecc.);

e (uietanze di pagamento;

e tutta la documentazione utile a comprovare lazealiione dell'attivita;

* relazione finale.

OPERAZIONI FINANZIATE MEDIANTE UNITA DI COSTI STAND ARD

Di seguito vengono riportate in modo sintetico legedure, gli strumenti e le modalita di trattancedelle
domande di rimborso/pagamento, distinte per fasi.

Per quanto riguarda le operazioni finanziate medidsnita di Costi Standard i pagamenti sarannottatié
sulla base dei seguenti elementi:

Perl'anticipo/accontq valgono le stesse indicazioni fornite nel presguatragrafo per le operazioni finanziate a
costi reali, con I'aggiunta delle ulteriori richtedfissate dall’Avviso Pubblico (ad es. verifichecdnformita sui
CV del gruppo di lavoro e del corpo docenti rispettquanto richiesto dall’Avviso Pubblico, ecc.).

Per il pagamento intermedial beneficiario trasmette su supporto cartaceo éoimato digitale al servizio
competente (del’AdG o dell'Ol) sulla base della dutistica allegata all’Avviso Pubblico e/o ad uiter
disposizioni (del’AdG o dell’O.1.):

e richiesta di erogazione del pagamento intermedidatta sul fax simile predisposto nei singoli Avvis
Pubblici, debitamente firmata dal rappresentargeléesecondo le modalita di cui al DPR 445/2000;

» relazione dell'attivita realizzata;
« copia dei registri didattici e delle altre attivid@mprovanti le attivita progettuali realizzate;
« dettaglio sull’eventuale attivita delegata;

» documentazione relativa alle eventuali spese ddigentare a “costi reali” se prevista dall’Avvisaliblico,
sulla base delle modalita previste al precedentagoafo;

« altra documentazione specifica richiesta dall’Aevi2ubblico.
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Per il saldo, infine, il beneficiario trasmette su supporto ceeta e in formato digitale al servizio competente
(del’AdG o dell'Ol) sulla base della modulisticiemata all’Avviso e/o ad ulteriori disposizionidllAdG o
dell’'O.1.):

« richiesta di erogazione del saldo, redatta sulsfeile predisposto nei singoli Avvisi Pubblici, detmente
firmata dal rappresentante legale secondo le ntadiilcui al DPR 445/2000;

« relazione finale dell’attivita;
e copia dei registri didattici e delle altre attivid@mprovanti le attivita progettuali realizzate;
« dettaglio sull'eventuale attivita delegata;

< il rendiconto redatto sulla base del modello allegd Vademecum per I'Operatore, per le eventymse da
rendicontare a “costi reali”, ove previsto dall’Ase Pubblico;

e per i “costi reali” documentazione delle spesa ietqnze di pagamento e tutta la documentazionefspec
richiesta dal Vademecum per I'Operatore;

e altra documentazione specifica richiesta dall’AeviBubblico (ad es. verbali esami, attestati, malieri
prodotti ecc.).

Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitd) riceve la documentazione dall'ufficitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzandppositi strumenti previsti dal manuale delle ceaure
dellAdG, secondo le modalita indicate al precedemaragrafo 2.2.4. Le verifiche amministrative del
responsabile del servizio sono necessarie allaione del Soggetto esterno incaricato di effettuarontrolli
finanziari in loco sul 100% delle operazioni, sedoihe modalita indicate al precedente paragrafai2.2

Completate positivamente tutte le verifiche previgitresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswilile e autorizza il servizio di ragioneria abeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacuiaservizio responsabile delle operazioni, avvdosn del
proprio capitolo di bilancio dedicato.

Gli estremi dei pagamenti verranno registrati deponsabile del servizio sul sistema informativdfjre di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellessalel programma.

Eventuali recuperi, rimborsi, trattamento di irrkgda e di eventuali procedure di ricorso ammiaitvo
inoltrate dai beneficiari, saranno gestite dal oesabile del servizio, sotto il controllo del dicge generale del
servizio stesso.

Di seguito si riporta il diagramma di flusso chescléve i processi e indica i soggetti coinvolti.
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ADG/OI . . . Tesoreria del'Assessorato .
Fasi Ragioneria della Regione al Lavoro Beneficiari

Responsabile di Linea Servizio controlli Soggetto est __erno
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anticipo Invio domanda di anticipo
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amministrative

Convalida della domanda

0T —0 —~3 >

Ordine di pagamento ‘ Autorizzazione F" Esecuzione pagamento

——b‘ Iscrizione C/C ‘
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Ricevimento domanda di -
rimborso Invio domanda di rimborso
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l

Convalida domanda

i

® =035 -~ -
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Autorizzazione F"{ Esecuzione pagamento }‘"{ Iscrizione C/C

1|

Registrazione nel S|

Ricevimento domanda di
saldo Invio domanda di saldo

Verifiche amministrative I Verifiche ispettive ‘ Verifiche finanziarie

I |

Controlli recuperi,
irregolarita

ca-»n

Convalidadomanda

__" Iscrizione C/C

Ordine di pagamento Autorizzazione F" Esecuzione pagamento

Registrazione nel SI

2.2.6. Descrizione del modo in cui l'autorita di g&tione trasmettera le informazioni
all'autorita di certificazione

L'autorita di Gestione, concordera con le I'AdCitdormazioni necessarie per espletare la proptisitat ed
assicurera I'accesso a tutti i dati necessari.

In particolare I'AdG fornira all’AdC di una chiavdi acceso al sistema informativo, che consentingisibnare
in tempo reale le informazioni rilevanti sull’atziane del programma, sulle procedure e sulle wfieseguite
in relazione alle spese dichiarate, conformemernjeamto previsto dall’articolo 60 comma g) del Ragwento
(CE) 1083/2006.
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Nel periodo transitorio di messa a regime del sisteénformativo, I'AdG garantira comunque allAdC la
disponibilita delle informazioni necessarie, atéeo un sistema parallelo basato sul sistema SRTFERRUE
e su altri strumenti informatici.

2.2.7. Norme di ammissibilita stabilite dallo Statanembro e applicabili al programma
operativo

Ai sensi dell’art. 56 lettera c) comma 4 del regmdsto generale, e nel rispetto dell’'art. 11 deblagento
1081/2006 e dellart. 7 del regolamento (CE) 1080 si fa riferimento alla norma generale sui icost
ammissibili ai fondi strutturali approvata a livehazionale, ovvero:

= Decreto del Presidente della Repubblica del n.de€36.10.2008 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale®4
del 17 dicembre 2008, relativo al “Regolamento dearizione del Reg. (CE) n.1083/2006 recante
disposizioni generali sul fondo europeo di svilumegionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo d
coesione” in materia di ammissibilita della spesa.

Il DPR n. 196 del 3.10.2008 assicura la conforraitdorincipio della flessibilita, in linea con quanprevisto
dall'art. 7 paragrafo 3 del Reg (CE) 1080/2006 ¥ata 11 paragrafo 4 del Reg (CE) 1081/2006.

Per la definizione della normativa generale, infoomita con la struttura programmatoria del QuaSn@tegico
Nazionale (approvato con Decisione n. C (2007)3G29 2007 IT 16 1 UNS 001 del 13.07.2007), I'ltafia
istituito un gruppo di lavoro sullammissibilita ideosti, composto da rappresentanti delle Ammiagtni
regionali e nazionali del FESR e del FSE, coordirgat! Ministero per lo Sviluppo Economico e dal Miero

del Lavoro, che ha portato all’elaborazione confgiudella norma generale per I'ammissibilita delfesa,
approvata con il DPR n. 196 del 3-10-2008, sucvagstnte al parere favorevole della Conferenza Stato
Regioni, ai sensi dell’art. 2.4 D.Lgs 281/1997, ldglio 2008.

In considerazione del carattere generale della aommateria di ammissibilita della spesa, le Anistmazioni
responsabili del Fondo Sociale Europeo hanno canwgesull'importanza di definire congiuntamente agpetti
rilevanti connessi alla regolarita e allammissthildella spesa delle operazioni finanziate coorsis pubbliche

e rientranti nell’lambito di intervento del FSE. dmest'ambito e stato definito Wademecum nazionale per
l'ammissibilita della spesa al FSE PO 2007-2013l cui obiettivo principale & quello di offrirella
Amministrazioni responsabili dei PO wuno strumentoatipo di ausiio e di accompagnhamento
nelllamministrazione degli interventi FSE, in mamaiecomplementare con le altre disposizioni a ocamtt

trasversale.

Il Vademecum, da intendersi come un contenitoredefinizioni, principi e criteri generali nonché cem
riferimento per l'individuazione di disposizionidé soluzioni comuni a questioni e problematicheveasali che
potranno emergere nel corso della programmaziavstitagisce un riferimento per tutti gli attori drgamente
coinvolti della programmazione FSE 2007-2013.

A livello regionale si procedera come appressortgio:

*» La norma sullammissibilita della spesa nazionalgoduce, tra I'altro, la forfetizzazione dei costi
indiretti, come modalita di rendicontazione delfgetazioni in ambito FSE. La Regione Sardegna irend
avvalersi dell'aliquota forfetaria del 20% dei godtretti, fatte salve eventuali riduzioni, prewsper
specifiche linee di attivita e a condizione chdidaota ridotta risulti dalla documentazione pes&ezione
delle operazioni (avvisi pubblici, ecc.).
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= Vademecum regionale per I'operatore (cfr. paragta®o?). Il Vademecum, tra 'altro, riporta unaata
definizione dei costi diretti sui quali sara quéicéita I'aliquota forfetaria di costi indiretti.

Per cio che concerne itumulo dei contributi € prevista l'acquisizione da parte dei beneficidelle
Dichiarazioni ex DPR 445/2000 (Cfr. successivo geafo 2.4.2) secondo le modalita previste dal DCRM
26966 del 23.05.2007 in merito agli eventuali altrntributi che fanno cumulo rispetto al regimendaimis (in
sede di presentazione della domanda di finanziaamémtsede di formalizzazione dell’aiuto e con fiehie a
campione, sulla veridicita e correttezza delle idiczioni presentate).

Per cido che concernedumulo di finanziamenti comunitari a valere sulla $essa operaziongil Vademecum
prescrive in modo dettagliato in che modo dovraessere “annullati” i documenti giustificativi di ega
presentati per le operazioni a regia regionale @muposito timbro apposto dal controllore di | lieelin carenza
dellannullamento del documento da parte del sdggattuatore). Per cid che concerne la voce diaspes
maggiormente rilevante in ambito FSE, ossia il pease, inoltre, & previsto I'utilizzo di appositime sheet
mensili relativi a tutte le attivita svolte da aas dipendente del soggetto attuatore (sia petileta soggette a
controllo di | livello che quelle non eventualmesteggette ad alcun controllo) nello stesso periedsj come
risulta dal cedolina paga. Il sistema informatioocbrso di implementazione prevede inoltre la foksi di
evidenziare eventuali documenti di spesa imputag #olte e/o per importi superiori al totale espostl
documento.

2.3 NEL CASO IN CUI LO STESSO ORGANISMO SIA DESIGNATO SIA COME AUTO RITA DI
GESTIONE CHE COME AUTORITA DI CERTIFICAZIONE DESCRIVERE IN CHE MOD O VIENE
GARANTITA LA SEPARAZIONE DELLE FUNZIONI

Non pertinente.

2.4. APPALTI PUBBLICI , AIUTI DI STATO, PARI OPPORTUNITA , NORME AMBIENTALI

2.4.1. lIstruzioni e orientamenti sulle norme appliabili

L'AdG nell'attuazione del PO operera nel rispettogdanto previsto dalla normativa comunitaria, naale e
regionale. In particolare:

In merito agli aiuti di Stato si segnalano:

= Regolamento (CE) N. 800/2008 della Commissionebdafjosto 2008 che dichiara alcune categorie di
aiuti compatibili con il mercato comune in applica® degli articoli 87 e 88 del trattato (regolameen
generale di esenzione per categoria);

= Regolamento (CE) n. 1998/2006, relativo all'apgtione degli articoli 87 e 88 del trattato aglitaiu
d'importanza minore («de minimis»);

= Orientamenti in materia di aiuti di stato a Fit@alRegionale 2007-2013 (2006/C 54/08);

= Regolamento (CE) n. 1628/2006 relativo all'apioae degli articoli 87 e 88 del trattato agli aidit
Stato per investimenti a finalita regionale;

= Regolamento (CE) n. 1976/2006 che modifica i regnti (CE) n. 2204/2002, (CE) n. 70/2001 e (CE)
n. 68/2001 per quanto riguarda la proroga dei dedoapplicazione;

= Regolamento (CE) n. 1627/2006 che modifica il fagento (CE) n. 794/2004 relativamente ai moduli
standard per la notifica degli aiuti;
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= Regolamento (CE) n. 1860/2004. Applicazione degticoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti de
minimis nei settori dell’agricoltura e della pesca;

= Regolamento (CE) n.2204/2002 Aiuti di Stato a faeudell'occupazione;

= Regolamento (CE) n. 70/2001, Aiuti di Stato a favdelle PMI, come modificato dal Regolamento
(CE) n. 364/2004, recante modifica Regolamento (€E)0/2001;

= Regolamento (CE) n. 68/2001, Aiuti destinati dlamazione come modificato dal Regolamento (CE)
n. 363/2004, recante modifica Regolamento (CE)/2@3L;

= Regolamento (CE) n. 794/2004 Disposizioni di ez@me del Regolamento (CE) n. 659/99 del
Consiglio recante modalita di applicazione del@8tdel Trattato CE;

= Regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio Modalitapplicazione dell’art.93 del Trattato CE;

= Disciplina Comunitaria in materia di aiuti di sied favore di Ricerca, Sviluppo e Innovazione (2606
323/01);

= Decreto del Presidente del Consiglio dei Minisiei 23.05.2007 Disciplina delle modalita con cui e
effettuata la dichiarazione sostitutiva dell'atto rebtorietd, concernente determinati aiuti di Stato
dichiarati incompatibili dalla Commissione europdacui all'articolo 1, comma 1223, della legge 27
dicembre 2006, n. 296;

= Linee interpretative per i nuovi regolamenti CE inateria di aiuti di stato, predisposte dal
Coordinamento delle Regioni e condivise con il Miaro del Lavoro (Coord. 449/01, Protocollo
109/01 inviato in data 07.05.01);

= Linee interpretative del Regolamento (CE) n. 19086 relativo agli aiuti di importanza minore,
condivise dal Coordinamento della IX Commissionavi@ito in data 19.04.07 -All. al prot.
1300/07/coord);

= Vademecum sulle regole comunitarie in materiawtoadi Stato, 15.02.2007;

=  Orientamenti sugli aiuti nazionali a finalita regale per il periodo 2007-13 (GU C 54, 4.3.2006);

» Carta degli aiuti di Stato a finalita regionalderico delle aree della Sardegna ammesse a beneficia
delle deroghe di cui all’'art. 87, comma 3, del Tatt CE. Modifica della DGR n. 5/3 del 7-2-2007
(DGR 23/28 del 13-6-2007 e DGR 32/8 del 29-8-2007);

= Decisione CE C(2007) 5618 del 28-11-2007, Aiuti 8tato n. 324/2007 - ltalia, relativa
all'approvazione della Carta degli aiuti di Statdiralita regionale per il periodo 2007-2013. Lataa
definisce le zonizzazioni regionali e consenteedidere operativi i livelli massimi di agevolazichelle
imprese;

= Regolamento (UE) n. 1224/2013 della Commissione28e11-2013 che modifica il regolamento (CE)
n. 800/2008 per quanto riguarda il periodo di aggdione;

= Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissionel@el2- 2013 relativo all'applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamengdi’'dnione europea agli aiuti «de minimis»;

= Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissionel@ed6-2014che dichiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato interno in applicaziotegli articolil07 e 108 del Trattato.

Relativamente alle pari opportunita la documentazioe di riferimento sono:
= le Indicazioni operative del dipartimento pari ofgpaita per l'integrazione della dimensione di gene
nella valutazione ex ante dei programmi operatiggpammazione 2007-2013 (luglio 2006);
= le Linee guida - Attuazione del principio di parmppmrtunita per uomini e donne e valutazione
dell'impatto equitativo di genere nella programnosz operativa - fondi strutturali 2000-2006,
elaborate dal Dipartimento per le pari opportu(giiaigno 1999);
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il documento ufficiale del Workshop "Pari Oppoitafy, definito dal Dipartimento per le pari

opportunita in collaborazione con le Amministrazi@entrali capofila (Ministero Economia e Finanze
— Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Caes e Ministero del Welfare e delle Politiche Shcia
(3 novembre 2005).

Rispetto alle norme ambientali i riferimenti principali sono:

le Linee guida per la valutazione ambientale stiiag (Vas) Fondi strutturali 2000-2006
Supplemento al mensile del Ministero dell’l Ambieb#enbiente informa n. 9 — 1999

In merito agli appalti pubblici si segnalano:

Decreto legislativo 12.04.2006, n. 163, codice claitratti pubblici di lavori, forniture e servia
successive integrazioni e modifiche;

Regolamento di attuazione del DIg.vo 163/06, apgt@con DPR n.207/2010 pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 288 del 10.12.2010;

Direttiva 2004/18/CE del 31.03.2004 relativa abcbnamento delle procedure di aggiudicazione degli
appalti pubblici di lavori, di forniture e di serv;

Decreto-Legge 4 luglio 2006, n.223 (Decreto Beijsamrticolo 13;

Delibera dell’Autorita per la vigilanza sui corttigoubblici di lavori, servizi e forniture del 1@L.2007;
Legge Regionale Regione Autonoma della Sardegiadel 7 agosto 2007, relativa alle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, rifiiture e servizi, in attuazione della direttiva
comunitaria n. 2204/18/CE del 31.03.2004 e dispmsizper la disciplina delle fasi del ciclo
dell'appalto (allegato 3).

2.4.2. Provvedimenti previsti per assicurare il ripetto delle norme applicabili, per
esempio, controlli relativi alla gestione, verificle, audit

L'Autorita di Gestione garantisce il rispetto deflerme applicabili, in particolare in materia dripapportunita,
ambiente, concorrenza ed aiuti di stato, nell'ambiglle attivita di propria competenza e di compegedegli
Organismi Intermedi, anche attraverso le attivitdahtrollo di cui al punto 2.2.4.
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Aiuti di stato

Per il Programma operativo 2007/2013, I'AutoritaGaistione garantisce che qualsiasi sostegno pobdiagato
a singoli destinatari soddisfi le norme procedumlimateriali in materia di aiuti di Stato applidabi
conformemente al Regolamento CE n. 800/2008 (fing@0a06.2014 come da proroga stabilita dal Reg.nJE
1224/2013) e al Reg. (UE)n. 651/2014 in vigoreldar.2014.

Nel rispetto di quanto stabilito dall’'articolo 8@ldlrattato CE, la Regione Sardegna, notifica @llanmissione
Europea qualsiasi operazione diretta ad istituiné prima di procedere alla sua esecuzione, ear@tle alla
Commissione il potere discrezionale di deciderdaeto previsto pud beneficiare della deroga d'lseStato
interessato deve sopprimerlo o modificarlo.”

Per quanto attiene invece I'applicazione delle daxsite “norme orizzontali”, che riguardano alcuiaegorie
particolari di aiuti, la Regione applica alcuni e$si nell'lambito della programmazione del Fondoi&@ec
Europeo, tenendo conto delle regole attualmententige prevedendo specifiche procedure di attuazmmli
verifica del rispetto delle condizioni previste.

In particolare I'Autorita di Gestione, conformemetl'articolo 10 del Reg. (CE) 800/2008 e all'dr2 del Reg.
UE n. 651/2014, assicurera la tenuta dei dati gksta (registri)relativi agli aiuti individuati @i regimi di aiuto
esentati in base al citato regolamento. | dati eosai conterranno tutte le informazioni necesspeieverificare
il rispetto delle condizioni di cui al citato regohento, e in particolare le informazioni sulla dfid di PMI per
gualsiasi impresa ammessa a ricevere aiuti o megggani in virtu di tale qualifica, le informaziomelative
all'effetto di incentivazione dell'aiuto e le infoazioni che permettono di stabilire I'importo psecdei costi
ammissibili ai fini dell'applicazione del presemggolamento. | dati riguardanti gli aiuti individuaerranno
conservati per dieci anni dalla data di concessi®ikaiuto. | dati relativi ai regimi di aiuti vgono conservati
per dieci anni dalla data in cui & stato conce'sdiinio aiuto nel quadro del regime in questione.

Per quanto riguarda gli aiuti di importanza min¢ade minimis) concessi conformemente a quanto piedal
Regolamento CE n. 1998/2006e dal Reg, UE n. 14Q3/3th vigore dal 1.01.2014), 'AdG assicurera la
raccolta dei dati necessari per il calcolo dei dbati e procedera ad archiviarli sul registro unistituito a
livello regionale/nazionale.

Preventivamente alla concessione di aiuti di imgrmé minore, I’Autorita di Gestione richiedera ahbficiario
un’autodichiarazione attestante I'ottenimento dintdbuti pubblici a titolo de minimis nell’'ultimoriennio e i
dati relativi alla data di concessione del contighliente concedente, la normativa di riferimeatbimporto del
contributo, conformemente a quanto richiesto dagol@nento CE n. 1998/2006. L'Autorita di Gestione
assicurera un controllo a campione delle dichiarsizi

I controlli di | livello, come previsto dalle chedikst di controllo allegate al Manuale delle proaesiper i RdL e
Ol per i controlli di I livello, prevedono un’appites sezione per la verifica del rispetto di tuttedondizioni
previste nel caso di concessione di finanziameiivi ad aiuti di stato.

Impegno Deggendorf

Ai sensi dell'art. 1, comma 1223 della legge 27edibre 2006, n. 296, i destinatari degli aiuti ditast(di cui
allart. 87 del Trattato che istituisce la Comungaropea) possono avvalersi di tali agevolaziono sz
dichiarano (ai sensi dell'art. 47 del testo uniceu al decreto del Presidente della RepubblicadZ&mbre
2000, n. 445, e secondo le modalita stabilite ¢atecreto del Presidente del Consiglio dei Ministridata
23.05.2007), di non rientrare fra coloro cherfmaricevuto e, successivamente, non rimborsatgosi&to in
un conto bloccato gli aiuti che sono individuaiadj illegali o incompatibili dalla Commissione Eyrea.
L'Autorita di Gestione € tenuta pertanto a subamdéna concessione di aiuti di Stato alla preventierifica che
i soggetti beneficiari non rientrino tra le fatispe sopra richiamate.
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| casi di aiuto dichiarati illegali o incompatibitlalla Commissione Europea sono quelli di cui glI'd del
D.P.C.M. 23.05.2007.

L'Autorita di Gestione acquisisce dalle impresedfaiarie le dichiarazioni a seconda che, essesirto in una
delle seguenti situazioni:

1. non abbiano beneficiato di nessuno degli aiuti stato di cui all'art. 4, comma 1 del D.P.C.M.
23.05.2007, neanche secondo la regola de ndnimi

2. abbiano beneficiato di taluno degli aiuti di statth cui all'art. 4, comma 1, lettera b) del T.RA.
soprarichiamato, entro la soglia de minimis;

3. qualora abbiano beneficiato di taluno degli aiustdto indicati nell'art. 4, comma 1, lettereshy) del
D.P.C.M. soprarichiamato, per i quali il recuperdinato dalla Commissione Europea sia effettuato
secondo le procedure previste da disciplina sfegcia

4. qualora abbiano beneficiato di taluno degli aiustdto indicati nell'art. 4, comma 1, lettereea)) del
D.P.C.M. soprarichiamato, per i quali il recuperdinato dalla Commissione Europea sia effettuato
secondo le procedure previste da disciplina gémera

Nel caso di Consorzi, Associazioni ed Enti bilaieraresentanti un progetto di formazione per léeade
associate, la dichiarazione va resa sia dal Coiwschz dalle imprese beneficiarie.

L'Autorita di Gestione effettuera controlli a caropé sulla veridicita delle dichiarazioni forniteceado quanto
disposto dalla normativa nazionale e regionale atenia.

Pari opportunita

L'Autorita di gestione, ai sensi dell'articolo 16l dReg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di gemeele pari
opportunita in tutte le fasi della programmazicaittyazione, sorveglianza e valutazione del Progmmm

L'Autorita di Gestione adotta le misure necesspge prevenire ogni discriminazione fondata sul aelssrazza
o l'origine etnica, la religione o le convinziongsonali, la disabilita, I'eta o I'orientamento seale durante le
varie fasi di attuazione del programma.

Saranno opportunamente definiti gli indicatori eriteri/modalita di verifica - rispetto ai quali €dS sara
informato con cadenza almeno annuale - nonchéfapestrumenti e modalita di analisi, in grado disorare

I'efficacia prodotta dagli interventi realizzatild2O.

E’ altresi prevista la consultazione degli organisinparita presenti nelle sedi istituzionali dinfmnto, cosi
come la partecipazione di rappresentanti delleipbé di genere nel Comitato di Sorveglianza del PO

Norme ambientali

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che stertra su operazioni di natura immateriale legdlie
sviluppo delle risorse umane, il programma opeoathon costituisce un quadro per la realizzazione di
operazioni suscettibili di produrre effetti ambi@ntignificativi, come progetti infrastrutturalion particolare
riferimento a quelli elencati negli allegati | e della Direttiva 85/337/EEC e ss.mm.ii. Qualora seguito
fossero previsti progetti infrastrutturali, in gadare nell'ambito della clausola di flessibilitgellI'articolo 34.2

del Regolamento (CE) 1083/2006, la necessita diValatazione Ambientale Strategica sarebbe rivifia.
conseguenza, I'Autorita di Gestione considera e autorita nazionali concordano — che, al momemia, vi &
necessita di una Valutazione Ambientale Strategérail programma operativo. Tale circostanza nagjudica
eventuali determinazioni di screening che fossemsitlerate necessarie in base alle leggi nazionall altre
misure per I'attuazione della Direttiva 2001/42/CE.
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Appalti pubblici

L'Autorita di Gestione si impegna al rispetto diaapo definito e concordato con la Commissione aribito del
paragrafo 5.5 del Programma Operativo del FonddagoE&uropeo. In particolare, in fase di programioae
preliminare delle operazioni oggetto di cofinanzésnto del Fondo Sociale Europeo, I'Autorita di Gast,
anche alla luce di quanto concordato a livello oaalie nel’ambito del Vademecum per 'ammissibilitélla
spesa al FSE, esamina e valuta la procedure dssxaa applicare e laddove trattasi di appalto lpdloli
servizi, si conforma alla normativa comunitariaagionale vigente.

L'AdG assicura il rispetto e la verifica, anche gge gli Organismi Intermedi, della normativa in emét di aiuti
di stato ed appalti pubblici.

2.5. HSTADI CONTROLLO

2.5.1. Descrizione del modo in cui le prescriziordell'art. 15 Reg. 1828//06 saranno
applicate al programma e/o a singole priorita

Come prescritto dall’articolo 15 del regolamentd 828/2006, la pista di controllo fornisce, comrifnento alle
operazioni cui si riferisce, informazioni suffictemente dettagliate in relazione sia all'organizzae sia ai
processi e alle singole attivita gestionali siacimrispondenza ad esse, alle attivita di controlle dovrebbero
essere svolte

Le piste di controllo maggiormente rilevanti (penniinenza dell'avvio dell'operazione o per I'entitlle
risorse programmate) sono state predisposte inoastel PO dai Servizi dell’Autorita di Gestione eglia
Organismi intermedi (Cfr. § 2.2.2). Sotto il coardinento del Settore Controlli, in capo al Serviaitari
Generali dellAdG, le piste di controllo sono statdatte sulla base di quelle gia utilizzate/in yso la
precedente programmazione comunitaria 2000-20@6s(@ioposte al vaglio del’AdA) seguendo le prizsoni
fissate dalla vigente normativa comunitaria e naai®. Nel seguito, prima dell’avvio di ciascunariea di
intervento” i Responsabili di Linea e gli Organismiermedi predisporranno le piste di controllo wemti. Le
informazioni contenute nella pista di controllo dmwno essere riscontrate sul campo, nell'analisi
dell'organizzazione, dei processi e attivita, dstesni e degli strumenti concretamente adottati Alatorita di
Gestione (e organismi di gestione e controllo ad aesibordinati) e dall’Autorita di Certificazione.

Le piste di controllo, in quanto rappresentazionardmacroprocesso gestionale e, al suo internpratiessi e
attivita necessari al completamento di un’operazi®i conformeranno alle caratteristiche del matogsso
classificato in funzione di due criteri:

« latipologia di operazioni

e procedura di affidamento.

Le diverse tipologie di azioni presenti, nonchédanplessita dell'oggetto di analisi non agevotelitificazione
del tipo di macroprocesso nei quali possono esisetase le operazioni afferenti al FSE. Basti peasalla
natura dei progetti definiti come percorsi integ(dt inserimento lavorativo e/o di creazione dpiresa) o quelli
relativi ai progetti complessi, formati da piu tipgie di azioni, non riconducibili ai percorsi igtati (es.
progetti di orientamento e formazione che non plewe misure di accompagnamento al lavoro).

I modello per la rappresentazione delle pisteatitmollo si comporra di quattro sezioni:

e Scheda anagrafica della pista di controllo
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» Descrizione del flusso dei processi gestionali
e Dettaglio attivita di controllo
e Dossier dell'operazione.

Nella scheda anagraficaara individuato il gruppo o categoria di operakign conformita a quanto indicato
all'allegato 1l del Regolamento 1828/2006) nellesifico I'Asse di appartenenza, la “linea di Intrto”, il
macroprocesso a cui tale gruppo o categoria diaggati € assimilabile, I'Ufficio che, nell’lambitoet'Autorita
di gestione, gestira quel gruppo di operazioniesdhtuale Organismo Intermedio coinvolto nella igest e/o
controllo, I'importo del gruppo di operazioni, gibiettivi assegnati, la territorializzazione, il fiédiciario ed i
soggetti coinvolti, i fruitori dell'intervento, periodo di ammissibilita e di eleggibilita dellaes@. La scheda
anagrafica dovra riportare, inoltre, I'organigrammell’Autorita di Gestione del gruppo di operazioai
dell'Organismo Intermedio coinvolto.

La descrizione dei processierra effettuata con l'ausilio di diagrammi di gBo, ciascuno relativo al singolo
processo: programmazione, selezione e approvaziethe operazioni, attuazione fisica e finanziagecuito
finanziario e certificazione.

La pista di controllo dovra inoltre contenere, @i fdella corretta esecuzione dei controlli gestibre dei
controlli di primo livello, una tabella contenentl descrizione dettagliata dell’attivita di controllodei
documenti controllati, della localizzazione esatia tali documenti, della normativa di riferimentoerp
I'esecuzione del controllo.

La pista di controllo, inoltre, sulla base deieritprecisati nell’art. 15 del Regolamento 1828&@0nsentira di:

« verificare la corrispondenza fra gli importi ®titi certificati alla Commissione con le singodgistrazioni
di spesa e la relativa documentazione giustifieatv vari livelli dell'amministrazione e dei destiari
finali;

« controllare I'assegnazione e i trasferimentieleiborse comunitarie e nazionali disponibili. Ogista di
controllo disegnata per macroprocesso avra unarsezspecifica per ciascuna operaziobogsier di
operaziong e riportera le informazioni richieste, a livelh operazione, dall’art. 15 del Regolamento
1828/2006. In particolare, tale appendice indichera

» gliimporti dei documenti giustificativi di speskell’'operazione, i corrispondenti importi ritenatinmissibili
dopo il controllo di primo livello, il corrispondém contributo versato, I'inserimento di tali imponella
Dichiarazione di spesa elaborata dall’Autorita des@one e certificata al’AdC e nella domanda di
pagamento dell’Autorita di Certificazione;

* lapplicazione dei criteri di selezione approva¢il Comitato di Sorveglianza, in particolare ipstamento
della soglia di idoneita al contributo risultantelld griglia di valutazione elaborata in applicamodei
predetti criteri;

< le altre informazioni rilevanti: la verifica delbbligo dell'accreditamento, le eventuali spebiicecniche e
il piano di finanziamento, documenti riguardantgdprovazione della sovvenzione, la documentazione
relativa alle procedure di aggiudicazione ad evzdepubblica od affidamento in “house”, relazionilesu
verifiche e sugli audit effettuati.

In linea con la disciplina comunitaria, che prevemtecostante aggiornamento delle piste di contritidG
porra in essere tutte le attivita necessarie al fingarantire una costante e tempestiva attivigdiornamento
di tale strumento. In ogni caso tutte le nuove ivaigelative alla pista di controllo verranno rintate a tutti i
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soggetti che a vario titolo risultano essere cdinvlla gestione del Programma. Per le pistedatitollo gia
predisposte a valere sul POR FSE 2007-2013 siariavprecedente § 2.2.2.

2.5.2. lIstruzioni date riguardo alla conservazionalei documenti giustificativi da parte
dei beneficiari

L'AdG predisporra un sistema di conservazione decumnenti giustificativi della spesa che dovra esser
alimentato dai beneficiari del co-finanziamento cmitario. Tali informazioni saranno contenute nigigsli
dispositivi attuativi (avvisi, convenzioni, atti didesione, modulistica per la richiesta di erogaiacc.). In
occasione della presentazione dei progetti i beiagfisottoscriveranno una serie di obblighi chéciperanno
ed accompagneranno ogni determinazione di concesdiel contributo del PO.

L'AdG assicura inoltre che siano disponibili i daélativi al'identitd e all’'ubicazione degli orgsmi che
conservano i documenti giustificativi relativi abpese ed agli audit, compresi tutti i documentiessari per
una pista di controllo adeguata e che tale docusz@nte sia a disposizione degli organismi che madaliritto
(personale autorizzato dellAdG, degli Ol, del’AddellAdA, e di altri organismi di controllo, nohé ai
funzionari autorizzati) in caso di ispezione.

Nelle more dellimplementazione del sistema infotic@ la documentazione relativa alle operazioni &
conservata in formato cartaceo presso i respomshdiiservizi competenti. In particolare, pressesponsabili
dei servizi sara presente un fascicolo per ciasopesazione avviata (Cfr. Manuale per i Responsdbllinea
per i controlli di | livello) che conterra, a titwlesemplificativo e non esaustivo: documentazionginale
relativa alla selezione del soggetto attuatore;udwmmntazione originale propedeutica alla stipulaladel
Convenzione/Atto di Adesione/Contratto; copia or&gée della Convenzione/Atto di Adesione/Contratto;
documentazione originale del soggetto attuatorativel alle richieste di anticipo/acconto/saldo;govale del
dettaglio delle spese sostenute per le operazioegia; originale delle dichiarazioni accessorigsforma di
atto notorio, ecc.). Il sistema informatico perragit di aggiungere ulteriore documentazione percoizs
operazione e di conservare la maggior parte dairdeati in formato elettronico (ad es. piste, verldieck list,
risultati degli audit, documentazione di spesa @atjamento del beneficiario finale/soggetto attiatecc.)
secondo modalita operative indicate nel manualkAdi€s (ad es. autocertificazione ai sensi del DRF/2000
della conformita all'originale della documentazianeiata).

Infine, il Vademecum per I'operatore contiene I@ofgtune istruzioni per i soggetti attuatori pectaservazione
dei documenti da parte dei Beneficiari.

2.6. IRREGOLARITA E RECUPERI

2.6.1. Istruzioni relative alla segnalazione e alleettifica delle irregolaritd nonché alla
registrazione del debito e ai recuperi dei pagamenihon dovuti

Irregolarita

Il Regolamento CE 1083/2006, all’art. 70, lett. &dtribuisce agli Stati membri la responsabilitdpdévenire,
individuare e correggere le irregolarita e recupegd importi indebitamente versati.

In particolare I'AdG, ogni qualvolta attraverso @ai di controllo individua una violazione del diat
comunitario che possa arrecare pregiudizio al bitagenerale dell’'Unione europea, avendone fatgetig di
un primo atto di accertamento amministrativo o giiadio, provvede ad informare la Commissione, per
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tramite della Presidenza del Consiglio dei Minjstan una apposita scheda. La comunicazione tnalestulle
irregolarita viene effettuata anche se di contenegativo.

L'Autorita di Gestione é incaricata della raccaltei dati riferiti alle verifiche e ai relativi esii sensi dell’art.
60, lett. c) del Regolamento (CE) 1083/2006 ed gapt responsabile della procedura di gestionée del
irregolarita.

Contestualmente alla segnalazione delle irregalaait sensi degli articoli 28 del Reg. (CE) 1828&00
all'invio degli aggiornamenti previsti dall’articol30, I’Autorita di gestione provvede a caricargati relativi
alle varie irregolarita nel sistema informatico 194 (Irregularities Management system) una voltawite le
schede Olaf o le schede di assenza irregolaritiestrali cartacee da parte del Responsabile di.liheistema
informativo 1.M.S. prevede la registrazione di ituticasi di irregolarita segnalati e le azioni @illéw-up,
consentendo pertanto in tempo reale un aggiornanusitdati da parte del’AdC e dell’AdA.

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dellimgpe e/o della liquidazione del pagamento, € digpost
dall’Autorita di Gestione che ne informa prontaneehautorita di certificazione per la necessarigistrazione
nel registro dei recuperi.

Appena ricevuta l'informazione, I'Autorita di Cefitiazione procede all’aggiornamento del registrordeuperi
e compila I'apposita scheda di comunicazione pE€olamissione, accompagnata dalla attestazione idegyirti
in attesa di recupero.

I documenti di riferimento in materia di irregol@risono:

» accordo tra Governo, Regioni, Province autonomeyiRce, Comuni e Comunita montane sulle modalita
di comunicazione alla Commissione europea delkgolarita e frodi comunitarie, siglato in Conferanz
Unificata del 20 settembre 2007;

e circolare del 12 ottobre 2007 della PresidenzaGiabsiglio dei Ministri Dipartimento per le politieh
europee, pubblicata nella GU n. 240 del 15 ott@0@.

In riferimento alla rettifica delle irregolaritaala registrazione e recupero delle somme irregd@mRegione
tiene conto delle procedure definite nei seguestudenti:

e« CDRR/05/0012/01: Orientamenti in materia di dedoeiodegli importi recuperati dalla successiva
dichiarazione delle spese e domanda di pagameiiocempilazione della relativa appendice ai sensi
dell’Art.8 del Reg.438/01 (Appendice 3 Orientameadr la chiusura degli interventi 2000-2006),

» documento condiviso dal Coordinamento Tecnico deégioni nel 2006 “Gestione delle somme soggette a
procedure di recupero”,

* Vademecum dei costi ammissibili per la spesa d&l.FS

Tutte le informazioni relative ai recuperi e allgegolarita saranno registrate e conservate nétnsis
informativo del programma.

Recuperi

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dellimgpe e/o della liquidazione del pagamento, € digpost
dall'ufficio competente dellAdG (Servizio Programazione e Gestione del Sistema della Formazione
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Professionale, Servizio Politiche per il Lavoro &iFOpportunita e Servizio Cooperazione, Sicure2aaiale,
Emigrazione e Immigrazione), o degli Ol, che atrao 'allegato alla scheda di certificazione dagamenti
inviata periodicamente all’Autorita di Gestionentabilizza I'importo assoggettato a rettifica fizéaria.

L'AdC e il soggetto responsabile della tenuta deletabilita degli importi recuperati, ritirati esidrecuperi
pendenti ed ha I'obbligo di comunicare annualmeatieinformazioni alla Commissione Europea. UAd@ h
inoltre I'obbligo di procedere alla restituzionekilancio generale dellUE degli importi indebitante versati
mediante la detrazione dalle certificazioni di spes

Il manuale delle procedure dell'autorita di gestioprevede una sezione specifica con le procedurdape
segnalazione e le rettifiche delle irregolaritardgistrazione del debito e le procedure di recuplei pagamenti
indebiti.

2.6.2. Descrizione della procedura per conformarsiallobbligo di segnalare le
irregolarita alla Commissione a norma dell’art. 28Reg. 1828/06

Prime comunicazioni di irregolarita

Come stabilito nell'accordo siglato tra GovernogRai, Province autonome, Province, Comuni e Coauni
montane in Conferenza Unificata del 20 settembr@72@ ribadito con la circolare interministerialel d@
ottobre 2007, nel caso in cui nel corso di un adlatrinterno al programma (AdG, Ol, AdC o AdA) odterno
(e.g. Guardia di Finanza, etc.) viene individuata wiolazione del diritto comunitario che possaeceare
pregiudizio al bilancio generale dell’'Unione eurapavendone fatto oggetto di un primo atto di deceento
amministrativo o giudiziario, il controllore & teuad informare tempestivamente I'Autorita di Gesé del
programma, includendo la bozza della scheda OLAfa®mente compilata.

Sono configurabili tre diverse tipologie di idert#zione delle irregolarita:

1. Tlirregolarita potra essere individuata direttangenfall’ Autorita di Gestione o dagli Organismi intexdi
durante i controlli di | livello (art. 13 regolamien1828/2006);

2. lirregolarita é individuata da parte dell’Autoritdi Audit o dell’Autorita di Certificazione nell’abito dei
propri controlli;

3. lirregolarita & rilevata da un soggetto esternéaaiministrazione (Guardia di Finanza, Corte dein@o
etc.).

L'AdG, attraversol’Ufficio unico per la gestione delle irregolaritaistituito presso il Settore Controlli del
Servizio Affari generali, tenendo conto delle inf@zioni ricevute dal controllore (interno o estgrmovvede a
valutare e confermare I’irregolar?taalla luce di quanto previsto dall'articolo 28 dBegolamento CE
1828/2006. Ove necessario il Settore Controlli poaffettuare propri controlli o chiedere ulteriore
documentazione per poter essere in grado di valg@mrettamente la natura dell'irregolarita segiaala

2 Cosi come definita dall'articolo 2 comma 7 del Blaghento CE 1083/2006: “irregolarita: qualsiasilazione di una disposizione del

diritto comunitario derivante da un'azione o un'ssione di un operatore economico che abbia o pagsge come conseguenza un

pregiudizio al bilancio generale delle Comunitaopeie mediante I'imputazione di spese indebitelahdip generale”.
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L'AdG, attraversd’Ufficio unico per la gestione delle irregolarif@acquisiti tutti gli elementi necessari, per ogni
irregolarita che superi i 10.000,00 Euro a cariebhilancio comunitario comunica alla PresidenziaGimsiglio

dei Ministri e al Ministero del Lavoro e della Pigenza Sociale le informazioni previste dall’ar8 del
Regolamento 1828/2006 comma 1 (ad esclusione detfieghe previste dal comma 2 del medesimo articolo)
attraverso I'apposito formulario, trasmesso ancHelimato elettronico.

Se le disposizioni nazionali prevedono il segrsteuttorio, la comunicazione delle informazioniubsrdinata
all'autorizzazione dell’autorita giudiziaria compate che dovra essere richiesta da parte del sogget ha
redatto il primo verbale di accertamento.

Nel caso in cui la segnalazione di presunta iri@ggal sia avvenuta da un’altra autorita (punto @agarte di un
soggetto esterno (punto 3), I'Autorita di Gestigrer il tramite delle verifiche effettuate da padil’Ufficio
unico per la gestione delle irregolarita (Servi&ftari Generali) una volta confermata o0 meno I'ésiza di un
irregolarita, provvedera ad informare tempestivaimeih responsabile del primo verbale di accertament
specificando le argomentazioni che hanno portgiteadere la decisione di procedere o di non proeettn la
segnalazione.

Conformemente a quanto previsto dall’articolo 28 Regolamento CE 1828/2006, la comunicazione sara
effettuata da parte dell’Autorita di Gestione @lammissione, tramite la Presidenza del Consiglioiristri,
entro i due mesi successivi alla fine di ogni trétne, indicando tutte le irregolarita che sonoestaggetto di un
primo verbale amministrativo o giudiziario.

La segnalazione verra effettuata con le stesseeszadentro i due mesi successivi alla fine di dgmestre)
anche nel caso in cui I'Autorita di Gestione nomalsegnalare alcuna irregolarita.

Per ciascuna irregolarita verranno comunicati:

a) il Fondo interessato, I'obiettivo, il programmperativo, gli assi prioritari e le operazioni, obhé il numero
del codice comune d’identificazione (CCI);

b) la disposizione che ¢é stata violata;

¢) la data e la fonte della prima informazione bhgortato a sospettare un’irregolarita;
d) le pratiche utilizzate per commettere I'irregabg

e) ove pertinente, se tali pratiche fanno sospettasistenza di una frode;

f) il modo in cui I'irregolarita € stata scoperta;

g) se del caso, gli Stati membri e i paesi teraressati;

h) il periodo o il momento in cui & stata commdis@golarita;

i) le autorita o gli organismi nazionali che hamealatto il rapporto ufficiale sull'irregolarita e hutorita cui
spettano gli ulteriori provvedimenti amministratovgiudiziari;

i) la data del primo verbale amministrativo o gaidrio relativo all’irregolarita;

k) l'identita delle persone fisiche o giuridichetaressate o di altri soggetti partecipanti, a mehe tale
indicazione risulti inutile ai fini della lotta ctno le irregolarita, tenuto conto del tipo di ircdgrita accertata;

) il bilancio complessivo e il contributo pubbli@pprovato per I'operazione nonché la ripartizideérelativo
cofinanziamento tra contributo comunitario e naalen
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m) l'importo del contributo pubblico interessatoll@aegolarita e il corrispondente contributo conitario a
rischio;

n) se non e stato effettuato alcun pagamento velati contributo pubblico a favore delle persoreosoggetti
di cui alla lettera k), gli importi che sarebbetatsversati indebitamente ove non si fosse acetiaegolarita;
0) I'eventuale sospensione dei pagamenti e le pidissidi recupero;

p) la natura della spesa irregolare.

Qualora alcune delle informazioni, in particolageinformazioni relative alle pratiche utilizzater p@mmettere
l'irregolarita e al modo in cui € stata scopertan siano disponibili I’Autorita di Gestione fornjrper quanto
possibile, i dati mancanti in occasione della pmesgone alla Commissione dei successivi rappantiestrali
sulle irregolarita.

Aggiornamento

Come previsto dall’articolo 30 del Regolamento CR8/2006, entro i due mesi successivi al terminegtii
trimestre, I'Autorita di Gestione informa la Commsine, tramite la presidenza del Consiglio dei stmj in
riferimento a ogni precedente comunicazione di alllarticolo 28, dei procedimenti iniziati in seguialle
irregolarita comunicate, nonché dei cambiamentiifiativi derivati da detti interventi.

Le informazioni che saranno fornite riguardano:
a) gli importi recuperati o gli importi di cui srgvede il recupero,
b) le misure provvisorie prese a salvaguardiae@ipero degli importi versati indebitamente,

C) i procedimenti amministrativi o giudiziari in&i al fine di recuperare gli importi versati indt@nente e di
applicare sanzioni,

d) i motivi dell'eventuale abbandono dei proceditnéirecupero,
e) I'eventuale abbandono dei procedimenti penali.

L'autorita di Gestione comunichera inoltre alla Guoissione le decisioni amministrative o giudiziamej loro
elementi essenziali, riguardanti la conclusionéatli procedimenti, indicando in particolare se ftifaccertati
sono tali da motivare un sospetto di frode. Nei dasui alla lettera d) gli Stati membri informanger quanto
possibile, la Commissione prima che venga presalaoiione.

Qualora non sia possibile recuperare o prevedeeeupero di un importo, I'’Autorita di Gestione aamita alla
Commissione in una relazione speciale I'entita’idgtiorto non recuperato e le circostanze pertingeti la
decisione sullimputabilita della perdita a normelldrticolo 70, paragrafo 2 del regolamento (CE) n
1083/2006.

Casi urgenti

Nei casi previsti dall'articolo 29 - casi urgenti FAutorita di Gestione segnala immediatamente alla
Commissione e, ove necessario, agli altri Stati brémteressati tutte le irregolarita accertatespette qualora
sussista il pericolo che tali irregolarita possawere rapide ripercussioni al di fuori del suoiterio o se
denotano il ricorso a nuove pratiche scorrette.

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina®8di 117



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

Le spese inammissibili precedentemente inseritée ndichiarazioni di spesa trasmesse alla Commission
Europea verranno scorporate dalle successiveicariibni; in occasione del pagamento delle divéneaache nei
confronti del beneficiario si operano le opportutempensazioni; il recupero degli importi indebitantee
percepiti puo essere garantito da fideiussioni daeco assicurative che i beneficiari privati saeouti a
stipulare e a presentare all’Autorita di Gestione.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell'igpe e/o della liquidazione del pagamento & disposto
dall’AdG e comunicato al’AdC, che contabilizzanfiporto assoggettato a rettifica finanziaria.

Come specificato nel paragrafo 2.2.1, presso io8etControlli opera inoltrd¢’Ufficio unico per la gestione
delle irregolaritache ha I'obiettivo di coordinare i recuperi degiporti indebitamente pagati.

L'attivita propria del recupero sara tuttavia dnguetenza di ciascun responsabile di Linea di &dtiwhe dovra
altresi assicurare la trasmissione trimestraléagdgjiornamento dell’attivita di recupero.

L'aggiornamento dell’attivita di recupero verra aomicata all’Autorita di Certificazione e alla Conssione
come specificato nella sezione sulla comunicazsoihiseguito dato. Linformazione sullo stato di mxamento
del procedimento di recupero verra inoltre inseniéh sistema informativo dell’autorita di gestiomecura del
responsabile di linea competente.

L'AdC contestualmente all’aggiornamento periodia tkgistro dei pagamenti, procede all’aggiornametel
registro dei recuperi ed a compilare I'appositeedahdi comunicazione per la Commissione, accompagizia
attestazione degli importi in attesa di recupero.

Tutte le schede di segnalazione di irregolaritaiarero debitamente registrate sul sistema inforrmdtM.S.

Gli importi recuperati derivanti da un’irregolaritindipendentemente dalla soglia minima precedeeitéen
citata, se rientrano tra gli importi gia dichiarafia Commissione, vengono anch’essi indicati nistetha
Informativo e detratti dalla successiva dichiaraeiaelle spese come previsto dall’articolo 36 dejdtamento
CE 1828/2006.

Degli importi recuperabili, recuperati o ritiratiseguito della soppressione della partecipazionaraaizione,
viene informata I'AdC per permettere il rispettoglianto previsto dall’articolo 61, lettera f) detddlamento
1083/2006.

In caso di recupero di spese indebitamente costepd’AdG provvede ad applicare gli “interessi 469
calcolati a partire dalla data di erogazione dehtigbuto fino alla data di effettivo soddisfaciment
dell'obbligazione. Gli interessi di mora si apphcanel caso di esecuzione forzata, cioé qualadabitore non
ottemperi all’'obbligo giuridico del pagamento dedlemme dovute.

Le procedura per conformarsi all'obbligo di segnale irregolarita alla Commissione a norma deil’aB Reg.
1828/06 sono dettagliate nel Manuale delle proadetl’AdG e nel Manuale delle procedure per i Resabili
di Linea per i Controlli di | livello (Cfr. § 2.2)2

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina®9di 117



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

2. 7PROGETTI “RETROSPETTIVI” E OVERBOOKING

Nel rispetto degli orientamenti previsti dal docunttedel Comitato di Coordinamento dei Fondi (COCQ#)
0050-00 del 21.03.2012 e recepiti a livello nazienzell'ambito del Quadro Strategico Nazionaleréattrso
procedura scritta chiusa il 18.06.2013), capitok 5.2.4, I'Autorita di Gestione si avvale dellaspibilita di
certificare a valere sul PO FSE Sardegna 2007-2pd&yetti “retrospettivi”.

A tal fine I'AdG assicura che tutte le disposiziowirmative in materia e le condizioni di co-finaarnento delle
operazioni retrospettive siano state rispettatpaiticolare assicura la:

« verifica che le spese dichiarate siano state sotgein relazione alle operazioni selezionate per il
finanziamento, nel rispetto dei contenuti del Pamgma e conformemente ai criteri applicabili apptodal
Comitato di Sorveglianza, come stabilito dall'astic 56 del Reg. (CE) n. 1083/2006;

- verifica del rispetto delle norme dell’Unione eueape norme nazionali applicabili, ed in particolare
normativa sugli appalti pubblici; norme sugli aidtiStato, norme in materia di informazione e pidital, in
materia di ammissibilita delle spese, procedurdggestione ed il controllo.

Come auspicato dalla Commissione europea, per miagsire l'utilizzo del Fondo Sociale Europeo, I'Adita

di Gestione si avvale altresi della possibilitacedrtificare progetti in overbooking da intenderemeo“lo
sviluppo di un flusso di progetti piu grande in wole rispetto alla portata finanziaria del prograrhma
“selezionati, sviluppati ed implementati fin dalidio, al fine di soddisfare i requisiti applicakdl programma
operativo”.
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3. ORGANISMI INTERMEDI

3.1. L'ORGANISMO INTERMEDIO E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

3.1.1. Indicazione delle funzioni e dei compiti pricipali svolti dagli organismi intermedi

Il capitolo 5.2.6 del POR prevede che, per l'attose del PO, I'Autorita di Gestione possa indivici@rganismi
Intermedi per svolgere, in stretto coordinamenta @ medesima, parte delle funzioni a quest'ultiasaegnate. Con
delibera n. 28/1 del 16.5.2008, aggiornata conbdedi n. 68/1 del 3-12-2008e successive modifiche Wldimo
modificata con delibera n. 40/3 del 14.10.2014)osetate approvate le competenze amministrativegriadro delle
risorse per I'attuazione del PO. In particolarecsstati individuati i seguenti Organismi Intermedi:

Assessorato dell’lgiene e Sanita e dell'assistestm@ale— Direzione Generale delle Politiche SoataDirezione
Generale della Sanita, che gestiscono I'attuazidinalcune specifiche linee di attivita nell’ambittell’Asse |
“Inclusione sociale” del POR FSE 2007-2013.

Agenzia Regionale per il Lavoro, che gestiscerledidi attivita in materia di lavoro e servizi ddavoro nell’ambito
del POR FSE 2007-2013 (Programma Master and Baogefii integrati di politiche attive, ecc.).

Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Culitursformazione, Spettacolo e Sport, che gestisttiazione delle
linee di attivita prevalentemente nell’ambito d&ise IV “Capitale Umano” del POR FSE 2007-2013.

Assessorato della programmazione, bilancio, cregligssetto del territorio — Centro Regionale digPammazione,
che gestisce alcuni interventi di incentivi allepitase e di potenziamento del capitale umano.

Con ciascun Organismo Intermedio 'AdG ha stipulato atto di delega delle funzioni, registrato pecritto,
conformemente all’articolo 12 del Reg. (CE) 1828&(cfr. par. 1.3 per gli estremi degli atti).
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3.2. ORGANIZZAZIONE DI CIASCUN ORGANISMO INTERMEDIO

3.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle faoni delle unita

Autorita di Gestione
Direzione Generale dell’Assessor:del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione@&ize

Organismo Intermedio
Direzione generale della pubblic
istruzione -

Assessorato alla pubblica istruzior
beni culturali, informazione,
spettacolo e sport

Organismo Intermedio
Direzione generale delle politichg

Servizio politiche per la
formazione e il diritto allo
studio universitario

universitaria

—|Settore politiche per la formazion

Settore diritto allo studio
—|universitario

Servizio istruzione e supporti
direzionali

Settore istruzione e diritto allo
studio

Settore edilizia scolastica e

innovazione didattica

Servizio attuazione politiche

sociali - Assessorato dell'igiene

sanita e dell'assistenza sociale

sociali comunitarie, nazionali
e regionali

Settore gestione programmi soci
educativi

Organismolntermedio
Direzione generale della sanita-
Assessorato dell'igiene e sanita
dell'assistenza sociale

uY

Organismo Intermedio
Assessorato della programmagziol

bilancio, credito e assetto del
territorio

Organismo Intermedio
genzia Regionale per il Lavoro

Servizio programmazione
sanitaria e economicdinanziaria €
controllo di gestione

Centro regionale di
programmazione

3.2.1. A)Assessorato dell’'lgiene e Sanita e delB8istenza sociale

——Settore attuazione programmi
comunitari, nazionali e regionali

L'Assessorato dell'igiene e sanita e dell’'assistersociale € coinvolto, nell'attuazione del PO FSE)2 — 2013,
attraverso due diverse Direzioni generali: la Dae generale della sanita e la Direzione genelalle politiche sociali,
che sono individuate quali Organismi Intermedi.

Alla Direzione generale della Sanitattribuito il ruolo di Organismo Intermedio in piaolare per I'operazione “Borse
di studio per scuole di specializzazione in meditiiferiti all’Asse IV “Capitale Umano”, linea dittivita |.3.1.
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La Direzione generale delle politiche socialinvece e delegata per l'attuazione di diverse linkeattivita del
Programma; in particolare il ruolo di Organismoemmedio riguarda l'attuazione di interventi a valaulle seguenti
linee di attivita attribuite con DGR 28/01 del 12308 e ss.mm.ii.(da ultimo DGR 40/3 del 2014):

- linea b.1.3 Incentivi ai lavoratori per favoriredanciliazione lavoro/famiglia (Asse | “Adattabdiy);
- linea f.2.1 Incentivi per favorire la conciliazionen il lavoro di cura familiare (Asse Il “Occuphta”);

- linea g.2.1 — 9g.3.2 — ¢.5.1 — g.5.2 — g.5.3 (Adbkélnclusione sociale”) in cui si concentrano aita diversificate
relative all'inclusione sociale di persone svantatyg

- linea m.1.3 progetti per la disseminazione di buymratiche (Asse V “Trasnazionalita e interregiotdd)i
- linean.2.1 (Asse VI “Assistenza Tecnica”) relatagazioni di supporto alla gestione e sorveglignza.

Per l'attuazione delle suindicate attivita la Diog®e generale delle politiche sociali si avvale 8elvizio attuazione
politiche sociali, comunitarie, nazionali e regibna Settori coinvolti nell’attuazione del PO FS&ono il Settore
attuazione programmi comunitari, nazionali e regloa il Settore gestione dei programmi socio etluca

Il quadro delle risorse umane appartenenti all’@rigmo Intermedio Assessorato dell'igiene e samitiell’assistenza
sociale -Direzione generale delle politiche sociafervizio attuazione politiche sociali, comunitarie,nazionali e
regionali & sintetizzato nella seguente tabella:

Le attivita riguardano la gestione di tutti gli agpconnessi all'attuazione delle Linee di ativitel POR FSE 2007-2013
attribuite con delibera. In particolare le attivitano quelle elencate dal punto a) al punto p)gecritte in precedenza

o Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica o
servizio FSE
N. N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 10%
2 100%
Categoria D 14 3 50%
5 33%
Categoria B 4
Collaboratori 2 0 0
esterni
TOTALE 21 11

per il “Servizio della Governance della formazigmefessionale” dell’Autorita di Gestione (Cfr. 21).
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3.2.1. B) Assessorato della Pubblica Istruzione, Be Culturali, Informazione, Spettacolo e
Sport

L'Assessorato della Pubblica istruzione, beni galiu informazione, spettacolo e sport - Direziogenerale della
pubblica istruzione gestisce l'attuazione delleedindi attivita prevalentemente nell’ambito dell’Asg/ “Capitale
Umano” del POR FSE 2007-2013.

La Direzione generale della Pubblica istruzione r@anizzata attualmente nei 2 Servizi (a seguitdadeiodifica
dell'assetto generale delle competenze dei Sedefla Direzione ai sensi di quanto disposto dalfaFdn. 12/7 del
05.03.2013):

- Servizio politiche per la formazione e il dirittbcastudio universitario;

- Servizio istruzione e supporti direzionali.

Servizio politiche per la formazione e il diritto dlo studio universitario

Il Servizio in seguito alle modifiche apportate @#creto assessoriale n. 6 del 8.08.2014 ¢ organidn due Settori
(Settore diritto allo studio universitario e Segtqolitiche per la formazione universitaria). Egsstisce diversi interventi
di Alta Formazione nell’ambito dell’Asse IV Capitgalimano e piu precisamente nelle seguenti linettigita:

- linea I.1.1 “Potenziamento dell'attivita di ricarnelle Universita e nei centri di ricerca e dsferimento tecnologico
alle imprese;

- linea 1.3.1 “Azioni di potenziamento del capitalmano nella ricerca e nellinnovazione (in pattio® nei settori ICT,
Biotecnologie, energia, agroalimentare e matetniatlizionali), attraverso studi e formazione pastréa, I'erogazione di
assegni di studio e la creazione di reti tra umsit@y centri di ricerca e imprese”;

- linea l.4.2 “Azioni per il potenziamento dei cedinguistici di ateneo”.

Il quadro delle risorse umane appartenenti al 3rene impegnato nell’attuazione del PO é sintetzz®lla seguente

tabella:
. Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica o
Servizio FSE
N. N. % utilizzo su PO
Dirigente vacante vacante 10%
1 80%
Categoria D 9 1 100%*
1 50%
) 1 70%
Categoria C 2
Categoria B 0 0 0
Categoria A 2 0 0
. 0 0 0
Collaboratori
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esterni

TOTALE 13 4

Le attivita del servizio riguardano la gestionetudii gli aspetti connessi all'attuazione delle ééndi attivita del POR

FSE 2007-2013 attribuite con delibera. In partiwle attivita sono quelle elencate dal punto gjuaito p) gia descritte

in precedenza per il “ServiziBovernancelella formazione professionale” dell’Autorita di €ene (Cfr. § 2.2.1).

Servizio istruzione e supporti direzionali

Il Servizio istruzione e supporti direzionali, agaé&o del Decreto assessoriale n. 6 del 8.08.2&Ldta articolato nei 2
Settori: il Settore istruzione e diritto allo stadi il Settore edilizia scolastica e innovaziordattica.

Il Servizio gestisce all'interno dell’Asse IV Cabit Umano, interventi inseriti nelle seguenti linkattivita:

linea h.3.2. "Azioni e percorsi formativi che utideranno le metodologie e-learning e FAD -Scuadiale";

linea h.4.1. "Azioni di sistema per la valutaziomél miglioramento della conoscenza e delle competenel
sistema scolastico regionale - Scuola digitale;

linea h.5.1. "Creazione di reti per facilitaredamtro tra il sistema dell'istruzione superiore @hiversita".

Il quadro delle risorse umane appartenenti al 3end impegnato nell'attuazione del PO ¢ sintetiznalla seguente

tabella:

. Risorse in carico al| Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica o
Servizio FSE
N. N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 50%
1 25%
Categoria D 13 1 50%
1 20%
Categoria C 3 0 0
Categoria B 2 0 0
Categoria A 1 0
Collaboratori 0 0 0
esterni
TOTALE 20 4
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Le attivita del servizio riguardano la gestionetutti gli aspetti connessi all'attuazione delle ééndi attivita del POR
FSE 2007-2013 attribuite con delibera. In partiwle attivita sono quelle elencate dal punto gjuaito p) gia descritte
in precedenza per il “Servizio dellzovernancalella formazione professionale” dell’Autorita de&ione (Cfr. § 2.2.1).

3.2.1. C) Agenzia Regionale per il Lavoro

L'Agenzia regionale per il lavoro in riferimentolalprogrammazione, gestione e attuazione del POd+8Ecupa delle
seguenti linee di attivita:
- linea di attivita i.3.1 “Percorsi di alta formazmirimaster and back)” dell’Asse IV — Capitale umaieb POR
FSE 2007/2013;
- linea di attivita e.1.1 “Progetti integrati di pidhe attive del lavoro finalizzati all'inserimerteinserimento
lavorativo in favore dei disoccupati/inoccupatillthsse 11 Occupabilita;
- linea di attivita n.1.1.“Assistenza tecnica e suppall'Autorita di Gestione (AdG) per gli atti destione e

attuazione del PO previsti dai regolamenti comunita

Di seguito si elencano le Unita organizzative chetituiscono la struttura dell’Agenzia regionaler flelavoro e i

rispettivi compiti/attivita svolti da ciascuna dise:

— Unita organizzativa Master and Back: programmazideke attivita nell'ambito del programma MastedaBack,
predisposizione avvisi di selezione, istruttorileldomande, pubblicazione graduatorie, gestiotie dgormazioni

verso gli utenti;

- Unita organizzativa Rendicontazione: comunicagiconcessione contributi (Borse di studio, TirbeirPercorsi di
Rientro), predisposizione atti di impegno, liquitee e pagamento borse di studio e contributi, icamdazione spese
effettivamente sostenute, caricamento progettipsutale SIL Sardegna e certificazione delle speseP©R FSE

(operazioni a titolarita e a regia regionale);

- Unita organizzativa Sistema dei servizi peaidro: programmazione delle attivita dell'interv@fiTirocini formativi
e di orientamento (TFO) con voucher”, predisposieidegli avvisi pubblici, istruttoria delle domangeabblicazione
graduatorie, predisposizione atti di impegno, liione e pagamento voucher, rendicontazione spgese

certificazione delle spese sul POR FSE (operazditolarita regionale);
- Ufficio controlli di primo livello: controlli suoperazioni a regia regionale;
- URP: erogazione di informazioni sugli avvisisgilezione relativi alle varie linee di interventstite dall’Agenzia;
- Unita organizzativa Protocollo e Archivio: geste di tutta la documentazione afferente alle luigatervento;

- Unita organizzativa Bilancio e Contabilita: retgazione stanziamenti, variazioni al bilancio, eatamenti entrate,

registrazione impegni di spesa, liquidazione e pagdo borse di studio, contributi e voucher.
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Il quadro delle risorse umane appartenenti all’ Am@megionale per il lavoro € sintetizzato nellgusmnte tabella:

N Risorse  in| Risorse fuori| Risorse coinvolte nell'attuazione
Qualifica
sede sede del PO FSE
N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 50%
9 100%
1 90%
4 75%
Categoria D 51 10
7 50%
1 30%
2 20%
2 100%
Categoria C 29 6 9 50%
2 15%
1 100%
Categoria B 11 6 2 50%
Categoria A 1 1 15%
Collaboratori
) 4 4 80%
esterni
TOTALE 97 22 46

Le attivita dell’Agenzia riguardano la gestionetudiiti gli aspetti connessi all’attuazione delle ééndi attivita del POR
FSE 2007-2013 attribuite con delibera. In particala

a) predispone la bozza di avviso pubblico/manifestazidi interesse/appalto concorso e le relativeolarc per
l'acquisizione delle istanze di finanziamento acdntributo, da sottoporre alla verifica di conforandel Servizio di
supporto all’AdG, prima del’emanazione;

b) gestisce listruttoria e le procedure specificheviste dal Bando o dalle norme per la valutaziogléedstanze
(eventualmente con l'assistenza dell’'Ufficio di popo), la selezione delle operazioni da insergkpnogramma, la
redazione dell'elenco dei progetti ammissibili, monmissibili e dei relativi verbali;

c) redige la graduatoria provvisoria dei progetti eliéda degli ammessi/non ammessi sulla base ddlaler
conclusivo di valutazione;

d) acquisisce le eventuali osservazioni da parte dggetti proponenti e ne cura la relativa istruetpri
successivamente, redige la Determinazione per €gnp contabile delle somme sul corrispondente alapidi
bilancio, attivando il Fondo regionale per il caiziamento. Durante la gestione dell’'attuazioneiri singola
operazione provvede alla redazione delle Deterrionazli pagamento delle anticipazioni e del saldopo aver
effettuato il relativo controllo della documentazéopresentata a corredo dai beneficiari/destinatari
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e) richiede la registrazione dei provvedimenti di spefmpegno e pagamento) alla propria U.O. Coritabd
Bilancio), per le verifiche di “capienza” e “legittita contabile” e gestisce le eventuali osservaizaervenute
dalla medesima;

f) invia ai beneficiari/destinatari delle ComunicaZidinconcessione contributi;

g) gestisce i rapporti con i beneficiari/destinatagr pa corretta attuazione delle operazioni (avvédiedattivita,
assistenza tecnica, nomina dei referenti di proge#iggiornamento della manualistica e delle proeedu
autorizzazioni alle variazioni di progetto, renditazione degli interventi, svincolo polizza fidejosia, ecc.);

h) gestisce gli aspetti concernenti il contenziosd'ér@ministrazione e i beneficiari/destinatari atelamente agli
interventi di propria competenza, ivi incluso itupero crediti ai sensi dell’art. 38 della L.R.0Ak all’art. 25 della
L.R. 31/98;

i) elabora ed aggiorna per gli interventi di propriacdmpetenza, in raccordo e sulla base delle indarami
fornite dagli altri soggetti (Autorita di Certifizeone, Autorita di Audit, Ufficio Controlli di 1°iVello), il relativo
Dossier contenente le notizie richieste dall'af. del Regolamento n. 1828/2006 e i dati risultalati sistema
informativo di cui all’allegato 11l del Reg. (CEB28/2006;

j) fornisce all’Autorita di Gestione (tramite il Sexio di Supporto) gli elementi di informazione nezas alla
predisposizione dei Rapporti annuali di esecuzemel Rapporto finale di esecuzione ex. art. 67Rd#gjolamento
(CE) del Consiglio n. 1083 del 11.07.2006;

k) periodicamente verifica ed eventuale riprogrammaitee di attivita rispetto a quanto previsto n€@H, da
sottoporre per la verifica di conformita all’'Uffecidi Supporto;

I) assicura che i beneficiari finali ricevano quantiona ed integralmente gli importi di cui hanno taj

m) informa, per il tramite del Sistema InformatjubSettore Controlli/Soggetto esterno incaricatd cantrolli, in
riferimento alle spese effettuate nell'intervallea tdue certificazioni di spesa rendendo disponiltilda la
documentazione necessaria alla verifica di primellb;

n) inserisce e aggiorna il Sistema Informativo perlieee di attivita di propria competenza, in merito
all'avanzamento finanziario, procedurale e fisi@ledoperazioni. In particolare inserisce I'anagafdi tutti gli
interventi presentati (ammessi e non ammessijrétaliamente a quelli ammessi, tutte le informaziighieste dalla
vigente normativa comunitaria nazionale e regignale

0) coordina le attivita di rendicontazione dei progitianziati dal PO FSE di propria competenza,irzalke con il
supporto di un soggetto esterno, attraverso vagfemministrative e finanziarie su tutte le opemazi
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3.2.1. D) Assessorato della programmazione, bilamgicredito e assetto del territorio — Centro
regionale di programmazione

L'Assessorato della programmazione, bilancio, ¢oedi assetto del territorio - Centro regionale digPammazione
gestisce l'attuazione delle linee di attivita aefibito dell'Asse | -Adattabilita- dell'Asse IV -afitale Umano - e
dell'Asse VI - Assistenza Tecnica del POR FSE 22073.

I Gruppi di lavoro coinvolti nell'attuazione del RG-SE sono: Direzione e coordinamento; Ricercaiti€tod Sociali e
dell'lstruzione; Nucleo regionale di valutazione.

Il guadro delle risorse umane appartenenti al CRiRAtétizzato nella seguente tabella:

- Risorse in carico al | Risorse coinvolte nell'attuazione del PC
Qualifica o
servizio FSE
N. % utilizzo su PO
Dirigente 7 3 20%
Categoria D 9 6 20%
Categoria C 1 0 0
Collaboratori
) 10 4 40%

esterni

TOTALE 27 13

| compiti/attivita sono di seguito riassunti coresifico riferimento alle linee di attivita/interverdi cui il CRP cura la
realizzazione:

- Asse | "Adattabilita", linea di attivita c.1.3 imte@nto "Fondo regionale di finanza inclusiva" - lideazione e firma
della Convenzione per la costituzione Fondo tra AdlGe Soggetto gestore; predisposizione del P@perativo del
Fondo; Certificazione della spesa e controllo attiVita svolta; Monitoraggio sull'andamento deinBo; Chiusura
dellintervento;

- Asse IV "Capitale umano”, LdA 1.3.2 - Interventodifiegna 3.0" - Firma della convenzione con il stigggtuatore
- FORMEZ Cagliari, predisposizione progetti, ap@owone, avvio delle attivita, controllo, rendicaritme e
chiusura delle attivita;

- Asse IV "Capitale umano"”, LdA L.3.1 "Creazione ditirtra universita, centri tecnologici di ricercajondo
produttivo e istituzionale con particolare attems@lla promozione della ricerca e dell'innovazipne

- Asse VI "Assistenza Tecnica" - Intervento "Indagisul funzionamento dei Centri Servizi per il Lavatella
Sardegna".

Le attivita del CRP riguardano la gestione di tgitiaspetti connessi all'attuazione delle Lineeattivita del POR FSE
2007-2013 attribuite con delibera. In particolazeattivita sono quelle elencate dal punto a) ak@um gia descritte in
precedenza per il “Servizio delBovernancealella formazione professionale” dell’Autorita de&ione (Cfr. § 2.2.1).
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3.2.2. Procedure scritte elaborate per il personalgell’Organismo intermedio

Come gia evidenziato alla precedente sezione 22dG del POR FSE Sardegna ha predisposto (e fornmate
approvato a cura dellAdG), e successivamente aggio, i seguenti manuali che vengono utilizzatchen dai
responsabili delegati degli Organismi Intermed|’aglazione del POR FSE Sardegna 2007-2013:

e Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestione
* Manuale delle procedure per i Responsabili di Lineagli Organismi Intermedi per i controlli di | liello
e Vademecum per I'operatore.

| primi due manuali contengono espliciti riferimealie attivita di competenza degli Ol e descrivateitagliatamente le
metodologie e gli strumenti (check list) da utiize per i diversi adempimenti, e in particolare lfativita di controllo
di primo livello.

Questa documentazione, in aggiunta alle disposizitomunitarie e nazionali, costituira la base dit@aza per la
redazione delle specifiche procedure di cui si domp dotare gli Ol per I'attuazione delle Lineeattivita di propria
competenza. In aggiunta a tali documenti, infaftl predispone, formalizza e sottopone al vagliellddG,
approfondimenti a specifiche norme di ammissibitidla spesa per i soggetti attuatori / beneficeventualmente non
richiamate nel Vademecum per 'operatore.

Ogni versione dei documenti sara inviata all’AdG jgeverifica di conformita e opportunamente regitst ed archiviata,
con l'indicazione della data di validazione.

3.2.3. Descrizione delle procedure di selezione ieaghprovazione delle operazioni

Vedi quanto gia indicato alla precedente sezioBe32.

3.2.4. \Verifica delle operazioni (Art. 60, lett. bdel regolamento (CE) n. 1083/2006

Vedi quanto gia indicato alla precedente sezioBet2.

3.2.5. Descrizione delle procedure relative al tredmento delle domande di rimborso

Vedi quanto gia indicato alla precedente sezioBe2.
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4. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

4.1. L'AUTORITA DI CERTIFICAZIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

4.1.1. Data e forma della designazione formale chautorizza I'autorita di certificazione a
svolgere le proprie funzioni

Ai sensi delle D.G.R. della Regione Autonoma d&8idegna n. 22/22 del 7.06.2007 e n.1/18 del D0OB.Bono state
attribuite le funzioni di Autorita di certificazi@enper il POR FESR, per il POR FSE e per i fondi BAServizio Autorita
di Certificazione presso la Direzione generale’dsfiessorato della programmazione, bilancio, ceeditassetto del
territorio (allegato 4.1).

4.1.2. Indicazione delle funzioni svolte direttameie dall’Autorita di certificazione

In coerenza con quanto previsto dall'art. 61 dey.REE) n. 1083/2006, all'Autorita di certificazierdei Programmi
Operativi Regionali FESR e FSE della Regione Autoaalella Sardegna sono attribuite le seguenti nmzi

a. elaborare e trasmettere alla Commissione leadationi certificate delle spese e le domandeadamento;
b. certificare che:

I. la dichiarazione delle spese & corretta, pravida sistemi di contabilita affidabili ed & basatadocumenti
giustificativi verificabili;

Il. le spese dichiarate sono conformi alle normengoitarie e nazionali applicabili e sono state ewste in
rapporto alle operazioni selezionate per il finanatnto conformemente ai criteri applicabili al progma e
alle norme comunitarie e nazionali;

c. garantire ai fini della certificazione di avécavuto dall'autorita di gestione informazioni adetg in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate laziene alle spese figuranti nelle dichiarazionspiésa;

d. tener conto, ai fini della certificazione, disultati di tutte le attivita di audit svolte dallitorita di audit o sotto la sua
responsabilita;

e. mantenere una contabilitd informatizzata dglkse dichiarate alla Commissione;

f. tenere una contabilita degli importi recuperabitegli importi ritirati a seguito della soppriese totale o parziale
della partecipazione a un‘operazione. Gli impartiuperati sono restituiti al bilancio generale 'dellone europea
prima della chiusura del programma operativo dettak dalla dichiarazione di spesa successiva.

4.1.3. Funzioni formalmente delegate dall’autoritadi certificazione

Al momento non & stata prevista alcuna delega dzifuni ad altri organismi intermedi da parte deit@ita di
certificazione.

4.2. L'ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

4.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle faoni delle unita

Il Servizio Autorita di Certificazione predispona tertificazione della spesa ed elabora le domatidgagamento
intermedie e finali sui programmi comunitari di gomtenza del servizio. Svolge attivita di Audit ped AdG, i
responsabili di Linea di attivita e gli Ol. Provsedd eventuali controlli e verifiche in loco mirgieesso i beneficiari
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finali, gli organismi intermedi ed i soggetti attad. Trasmette alla Commissione Europea la digzi@ne degli importi
in attesa di recupero e le comunicazioni di previeidi spesa per I'esercizio in corso e per queiteessivo. Provvede
all'accertamento e alla riscossione in entrataedgllote di cofinanziamento statale e comunitariall® tenuta della
relativa contabilita.

Il Servizio si articola in quattro settori, comg@paesentato nella figura sotto riportata:

Autorita di Certificazione
Direzione Generale della programmazione

dell’Assessorato della programmazione, bilanciedito

Settore verifica di regolarita spesa
programmi comunitari

Settore certificazione spesa FS
adempimenti connessi al concerto

—

Servizio Autorita di

certificazione

assessoriale

]_

e assetto del territor

Settore certificazine spesa FESI
Interreg IlIA e Leader Plus

Settore certificazione spesa El

Il Servizio, presieduto da 1 dirigente, allo stattuale dispone del seguente organico per I'attuezdel PO:

Risorse in carico al

Risorse coinvolte nell'attuazione del PO

Qualifica Servizio FSE
N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 50%
1 75%
1 75%
Categoria D 4
1 30%
1 15%
Categoria B 0 0
Collaboratori esterni 1 1 100%
TOTALE 5 6

Di seguito I'attivita dei Settori coinvolti nell'escizio delle funzioni di Autorita di certificazien

1) Settore verifica della regolarita della spesa deirpgrammi comunitari
Al Settore sono attribuiti i seguenti compiti:
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— controllo e verifica pre-certificazione;

- verifica regolarita attestazioni di spesa e supparsettore certificazione FESR,;

— attivita per la definizione del sistema di gesti@neontrollo ai fini della certificazione della §@ecomunitaria
(art. 71, Reg. n. 1083/2006);

— tenuta della contabilita dei recuperi e delle seppioni;

— elaborazione degli esiti dell'attivita Autorita alidit;

— partecipazione ai Comitati di Sorveglianza;

— predisposizione del Rapporto annuale di esecuzéodegli atti di concerto assessoriale e supporteetibre
competente;

- verifica della regolarita delle attestazioni di spee supporto al settore certificazione FSE e #brse
certificazione spesa ENPI;

— raccolta audit organismi esterni;

— gestione dei contratti di competenza;

— adempimenti connessi ai pagamenti relativi allaiges delle risorse liberate Pic Interreg IlIA;

- collaborazione, per la parte di competenza, ali@ggmento del sito intranet e alla comunicaziatituzionale;

— collaborazione per la definizione degli obiettivesgionali operativi del settore e adempimenti par |
rendicontazione delle relative attivita, rispettivente, per il POA e per il rapporto di gestione;

— utilizzo degli applicativi SIBAR per le parti di otpetenza,;

- partecipazione a gruppi di lavoro interni ed estesopporto tecnico-specialistico a: Direttore Gate altri
Servizi/Settori e soggetti esterni, attraverso istticerche, consulenze, elaborazione reportisiedée materie di
competenza

2) Settore certificazione spesa FSE adempimenti conrgésl concerto assessoriale
Al Settore sono attribuiti i seguenti compiti:

- predisposizione della certificazione della spesg ESlelle domande di pagamento intermedie e finali;

— istruttoria delle certificazioni di spesa presemtdfi Responsabili di linea ai fini della predispmse delle
domande di pagamento;

— gestione degli adempimenti amministrativi finalitizall'inserimento nell’allegato tecnico al bilacregionale
di una codificazione contabile appropriata delmafiziamento del PO FSE 2007-2013;

— gestione degli adempimenti per I'accertamento itnaga delle quote di cofinanziamento statale e aotario,
riferite al programma operativo, e tenuta dellatied contabilita;

— predisposizione delle previsioni annuali di spesial@ comunicazione alla Commissione Europea;

— gestione degli adempimenti relativi all'utilizzoll#efunzioni del sistema informativo del PO FSE 2dD13;

— partecipazione e supporto ai lavori del Comitat8aliveglianza;

— collaborazione alla predisposizione degli atti fiip&r la chiusura della programmazione comunitaria

— gestione della programma attuativo regionale FAG/22013;

- acquisizione del parere di coerenza dell’AutoriiaGestione sulle proposte di deliberazione dellain@i
Regionale riguardanti i programmi comunitari;

— predisposizione della documentazione istruttorite sproposte di delibera iscritte all’ordine debgio della
Giunta Regionale e degli atti relativi all'espress del Concerto dell’Assessore della Programmazion

- collaborazione, per la parte di competenza, ali@ggmento del sito intranet e alla comunicaziatituzionale;

— collaborazione per la definizione degli obiettivesgionali Operativi del Settore e adempimenti per |
rendicontazione delle relative attivita, rispettivente, per il POA e per il rapporto di gestione;

— utilizzo degli applicativi SIBAR per le parti di otpetenza,;
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- partecipazione a gruppi di lavoro interni ed estesopporto tecnico-specialistico a: Direttore Gaie altri
Servizi/Settori e soggetti esterni, attraversoistticerche, consulenze, elaborazione reportisielée materie di
competenza.

3) Settore certificazione spesa FESR, Interreg lll4 leader Plus
Al Settore sono attribuite le seguenti competenze:

- predisposizione della certificazione della spesa,Fedelle domande di pagamento intermedie €;final

— predisposizione delle comunicazioni alla Commissi&nropea delle previsioni annuali di spesa;

— partecipazione ai lavori del Comitato di Sorvegtian

— gestione adempimenti di competenza relativi aégist informativo di monitoraggio;

— collaborazione alla predisposizione degli atti fiinger la chiusura della programmazione FESR, INRER
IIAE LEADER PLUS;

- predisposizione della documentazione istruttorile sproposte di deliberazione iscritte all’ordinel dyiorno
della Giunta regionale (cartella di Giunta) e detfii relativi all’espressione del Concerto dells&ssore;

- collaborazione, per la parte di competenza, ali@ggmento del sito intranet e alla comunicaziatituzionale;

— collaborazione per la definizione degli obiettivesgionali operativi del settore e adempimenti par |
rendicontazione delle relative attivita, rispettivente, per il POA e per il rapporto di gestione;

— utilizzo degli applicativi SIBAR per le parti di otpetenza,;

— partecipazione a gruppi di lavoro interni ed estesopporto tecnico-specialistico a: Direttore Gaie altri
Servizi/Settori e soggetti esterni, attraversoistticerche, consulenze, elaborazione reportisiedée materie di
competenza.

4) Settore certificazione spesa ENPI
Al settore sono attribuite le seguenti competenze:

- certificazione spesa Enpi: adempimenti propedeatitiasferimenti della quota di cofinanziamentoncmitario
ai partner capofila di progetto e della quota diranziamento nazionale ai partner italiani;

— gestione adempimenti propedeutici ai pagamentedgese di assistenza tecnica;

— gestione del sistema informativo - contabile pepde&ti di competenza del Servizio: autorizzazionesmesa,
firma digitale ed emissione dei mandati di pagament

— gestione e monitoraggio del conto corrente bancdefla Regione dedicato al programma e attivita di
reportistica correlata;

— richiesta e verifica dell’effettiva ricezione dalGommissione europea del contributo comunitariditcdo di
prefinanziamento o saldo, per il funzionamentoptegramma;

— supporto all’Autorita di gestione congiunta perpeedisposizione e la verifica del buon funzionaroedeél
sistema di gestione e controllo e delle piste dtslo;

— supporto all’Autorita di gestione congiunta peptadisposizione del rendiconto annuale delle spafdla parte
finanziaria della relazione annuale dell’Autorit&desima ai sensi del Regolamento (CE) 951/2007;

— supporto ai soggetti esterni incaricati, ai seredi Regolamento (CE) 951/2007, di effettuare annaabm i
controlli a campione sui progetti finanziati dabgramma e le verifiche sulle spese di assisternzgice ed
analisi delle relative azioni di follow-up;

— gestione delle azioni di competenza per il recupged contributi non ammissibili e non giustificabil
partecipazione e supporto ai lavori del comitatodtitrollo congiunto;
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— supporto al “Settore Certificazione spesa FSE emaifeenti connessi al concerto assessoriale” nella
predisposizione degli atti relativi all'espressiate concerto dell’Assessore della Programmazione;

- collaborazione, per la parte di competenza, ali@ggmento del sito intranet e alla comunicaziatituzionale;

— collaborazione per la definizione degli obiettivesgionali operativi del settore e adempimenti par |
rendicontazione delle relative attivita, rispettivente, per il POA e per il rapporto di gestione;

— utilizzo degli applicativi SIBAR per le parti di otpetenza,;

- partecipazione a gruppi di lavoro interni ed estesupporto tecnico-specialistico a: Direttore Gafe altri
Servizi/Settori e soggetti esterni, attraverso isttickrche, consulenze, elaborazione reportisielée materie di
competenza.

4.2.2. Procedure scritte elaborate per il personalgell’Autorita di certificazione

Le competenze del personale dell’Autorita di cexdifione sono state definite con I'Ordine di seovin. 2596 del
29.03.2013 (allegato 4.1I).

Per la programmazione dei fondi comunitari, &€ spatmlisposto un Manuale dell’Autorita di certific@ze con lo scopo
di definire e codificare le procedure interne aatetidal personale dell’Autorita di certificazioirerelazione alle funzioni
attribuite dai Regolamenti comunitari e dalla notimganazionale e regionale di settore. Le procegerda certificazione
della spesa, contenute nel Manuale, saranno ogdetterifica periodica per valutare la possibilda modifica delle
procedure, introduzione di nuove procedure e abiramddi quelle non necessarie. || Manuale dell’Aitéordi
certificazione pertanto sara aggiornato annualmedetenodifiche saranno annotate nel Manuale e lev@uwersioni
verranno comunicate all’Autorita di gestione, alitarita di audit, agli organismi intermedi e ai Bessabili di linea di
attivita.

E prevista una procedura di condivisione del Mamuain I'Autorita di gestione, I'’Autorita di audigli Organismi
intermedi, i Responsabili di Linea di attivita.

I Manuale dell’Autorita di certificazione sara appato dal Comitato di Coordinamento del POR e o
ufficialmente attraverso “workshop” formativi indizati agli organi coinvolti nella certificazionelth spesa.

4.3. (CERTIFICAZIONE DELLE DICHIARAZIONI DI SPESA

Il processo di certificazione della spesa ha comm&@di partenza la dichiarazione di spesa preteni@l’ Autorita di
gestione all’'Autorita di certificazione corredatalld check list che documentano la regolarita dgllesa e I'effettuazione
dei controlli di primo livello.

L'Autorita di certificazione svolge due tipi di vifiche:

a) verifica della correttezza e della fondatezAtadpesa;

b) verifica a campione delle operazioni su baseidmntale.

4.3.1. Descrizione delle procedure relative alla dazione, alla certificazione e alla
presentazione delle dichiarazioni di spesa alla Camissione

Il dirigente responsabile dell’attuazione delle oaziattesta periodicamente I'avanzamento della sspraverso la
compilazione di un’apposita “scheda di attestaZiahe viene trasmessa attraverso il Sistema infanmall’ Autorita di
certificazione. L'attestazione di spesa rappresén@documento base per lattivita di verifica e tatfio effettuata
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dall’Autorita di certificazione finalizzata alla abdorazione e successiva trasmissione delle cedifioi di spesa
aggregata e delle domande di pagamento intermetiisatdo finale.

Per la programmazione 07-13, & stata predispostascineda di attestazione delle spese che & degatal al Manuale
dell’Autorita di certificazione. L'obiettivo & quiel di adattare il processo ai nuovi regolamenii particolare:

1) individuare una serie di requisiti essenzialmiancanza dei quali non si potra procedere alléicarione;

2) verificare la corretta effettuazione dei corltrdi primo livello sul 100% delle domande di rimiso;

3) monitorare con accuratezza I'avanzamento dpksa e la presenza di eventuali procedimenti dipero (anche
pendenti) e di soppressioni al fine di poter teragygiornato il registro recuperi.

Al fine di facilitare la compilazione della schedaattestazione delle spese, a cura dell’Autoritgesdtione, sulla base

della quale I'Autorita di certificazione procedepariodicamente alla certificazione delle spesel& @ledisposizione

delle relative Domande di pagamento intermediefadaspredisposta una Guida alla compilazione dstlaeda di

attestazione delle spese.

Nella Guida, allegata al Manuale dell’Autorita dirtificazione, sono evidenziate in forma schematicaccessibile, le
modalita della compilazione della scheda con istnizdettagliate con l'obiettivo di risolvere, pguanto possibile, gli
eventuali dubbi. La Guida é indirizzata all’Aut@ritli gestione, ai dirigenti responsabili dell’attisme delle operazioni,
al personale della Regione Autonoma della Sardegagli altri soggetti eventualmente coinvolti ndlisi di gestione, di
controllo e di rendicontazione dei Programmi Oper&egionali.

L'Autorita di certificazione richiede le attestamiodi spesa secondo scadenze periodiche tali daeatire la
presentazione delle certificazioni di spesa e diimande di pagamento nei termini stabiliti dal igiero dell’lEconomia
e Finanze, di norma entro il:

- 28 febbraio;

- 30 aprile;

- 31 luglio;

- 31 ottobre (ultima scadenza utile per I'accredigdfondi entro il 31 dicembre).

L'Autorita di certificazione invia la domanda di ggamento al’Amministrazione centrale capofila dndo, almeno 10
giorni lavorativi prima di tali scadenze. Considerahe le quote impegnate sul bilancio comunitdggono essere spese
entro il 31 dicembre del secondo anno successlianalalita in cui sono state impegnate (regolaZ'hi+le Autorita di
certificazione hanno la possibilita di presentanélteriore domanda di pagamento entro il 31 dicemper evitare il
disimpegno automatico.

Prima di certificare la spesa ed elaborare le domat pagamento, I’Autorita di certificazione prdeeall’esame delle
dichiarazioni di spesa, verificando la completezzda coerenza dei dati riportati. In particolaréutorita di
certificazione verifica attraverso le dichiarazifmimali contenute nella scheda di attestazionke dplese:

a) il sistema di gestione dal punto di vista coiaé di bilancio (UPB di spesa e capitoli di bitéamai quali sono
imputate le erogazioni);

b) le erogazioni progressive — a tal proposito wmth i dati dichiarati nella scheda di attestagioelle spese con
quelli presenti nel sistema informativo;

C) i recuperi e le soppressioni eventualmente pteed provvedimenti adottati;

d) la pista di controllo;

e) I'effettuazione dei controlli di primo livello gli esiti degli stessi con riferimento ai verbalo alle check-list;

f) il rispetto del principio di separazione dellefioni tra organismi che si occupano della gestierorganismi che

si occupano dei controlli;
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0) il rispetto della normativa comunitaria e naztensu concorrenza, aiuti di Stato, appalti pulabliformazione,
trasparenza e pubbilicita del procedimento ammatistr;

h) la coerenza degli atti amministrativi con lepdisizioni programmatorie, I'ammissibilita delle spela correttezza
della documentazione amministrativa e contabile;

i) il rispetto della normativa sulla tutela dell’dante e sulle pari opportunita (ove richiesto);

) la corretta selezione del campione per I'effaetione delle visite in loco e gli esiti delle vesiattraverso I'analisi
dei verbali e delle check-list;

K) la corretta conservazione della documentaziospasa,;

)] I'elenco operazioni;
m) la dichiarazione degli importi soppressi e reafpi e dei recuperi pendenti;
n) il prospetto sugli esiti dei controlli di prinivello.

Il processo di verifica della correttezza e detladatezza della spesa si articola su controlligeréificazione effettuati,
preliminarmente alla certificazione delle spesdia&@omanda di pagamento, attraverso apposite clietabompilate dal
personale dell’Autorita di certificazione. In ocitage del nuovo ciclo programmatorio, é stata realia una nuova check
list allegata al Manuale dell’Autorita di certifiane.

| controlli pre-certificazione hanno anche I'obiett di verificare il rispetto di una serie di reqiti formali in mancanza
dei quali il processo di certificazione delle spssanterrompe automaticamente. | requisiti, inemgs dei quali si
procede allimmediata sospensione della certifimagidelle spese sono:

- elenco operazioni in allegato alla scheda dstdi#one delle spese;

— dichiarazione degli importi soppressi, dei recupéfettuati e dei recuperi pendenti;

- effettuazione dei controlli di primo livello siD0% delle domande di rimborso;

— verbali e/o check list inseriti nel sistema imf@tivo o, nelle more della predisposizione di dsttdema, deve essere
allegato alla scheda di attestazione delle spespraspetto riepilogativo riportante gli esiti dedrdrolli con gli
estremi dei relativi verbali;

— rispetto delle prescrizioni dell'art. 78, commdé& Reg. (CE) n. 1083/2006 sugli anticipi;

— data e regolare sottoscrizione dei documentitistazione delle spese, elenco operazioni e datiane degli
importi soppressi, dei recuperi effettuati e deupgeri pendenti.

Una volta verificata la presenza dei requisiti fatin’Autorita di certificazione procede a verifice la congruita dei dati

contenuti nella dichiarazione. In particolare vieaf

— che i dati sulle erogazioni progressive, impugatecapitoli di spesa, siano congruenti con i taiportati nell'elenco
operazioni e con i valori registrati nel sistemfmimativo;

— che i dati aggregati trasmessi dall’Autorita distione siano coerenti con i dati delle attestazdm dirigenti
responsabili dell'attuazione delle operazioni;

— che le soppressioni, i recuperi effettuati e dugeeri pendenti siano corrispondenti con quelliidgatd nell’elenco
operazioni e siano registrati nel sistema inforamgti

— che i controlli di primo livello siano registratel sistema informativo per tutte le operaziorg ¢ctanno comportato
incremento di spesa o che, nelle more dell’'enteatagime del sistema informativo, gli esiti dei wohi, con gli
estremi dei relativi verbali, siano allegati altheda di attestazione;

- che i controlli di primo livello abbiano esito gitvo e nel caso di presenza di criticita, sospdadcertificazione della
spesa in attesa dei chiarimenti da parte dell’Até&tali gestione;

— che i dati sugli anticipi siano congruenti coranto registrato sul sistema informativo;

— che tutti i documenti di spesa registrati sutesisa informativo ricadano all'interno del periodioeteggibilita delle
spese.
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Sulla base degli esiti delle verifiche, I'Autoritdi certificazione elabora e certifica la dichiaa® di spesa
conformemente all'art.78 del Regolamento (CE) n83IR006. L'Autorita di certificazione comunica @lltorita di
gestione e ai dirigenti responsabili dell'attuadafelle azioni previste dal PO, I'avvenuta cerdifione delle spese da
essi dichiarate nonché le spese ritenute non icatifi, indicando le motivazioni. Qualora sianocassarie delle
integrazioni, I'Autorita di certificazione le riohile ai Dirigenti responsabili dell'attuazione dedjgerazioni. Qualora si
verifichi la violazione di un requisito “essenziafger procedere alla certificazione delle spedaytiorita di certificazione
comunica tempestivamente all’Autorita di gestiomeativi che hanno portato alla sospensione delftificazione delle
spese e le azioni da intraprendere. Nel diagrantraasegue € stata riportata una rappresentazioeenatica del flusso
di certificazione della spesa.

4.3.2. Descrizione dei provvedimenti presi dall’Autrita di certificazione per assicurare il
rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 61 delregolamento (CE) n. 1083/2006

L'Autorita di certificazione, per assicurare unarretta applicazione del processo di certificaziatedle spese alla

Commissione Europea, svolge verifiche a campionbase documentale mediante visite di audit pregadarita di

gestione e i dirigenti responsabili dell'attuaziahelle azioni previste dal programma operativo. Budlgere, inoltre,

verifiche ulteriori presso i beneficiari/destinattmali, gli eventuali organismi intermedi e i sg&fti attuatori.

Gli audit dell’Autorita di certificazione sono pragnmati su base annuale e si svolgono, di normessprgli uffici

responsabili dell’attuazione del programma. In poEmza vengono selezionate le operazioni che cogoponil

campione da analizzare e nel contempo viene candattudit di tipo organizzativo volto ad acquisreerificare:

— dati generali dell'azione;

— soggetti coinvolti nella verifica;

— analisi della normativa di riferimento (generalspecifica);

— analisi delle procedure di attuazione;

— verifica del piano finanziario e del rispettoldejuote di contribuzione;

- modalita di tenuta del fascicolo del procedimento

— analisi dei verbali di controllo di primo livello

— analisi dell'ultima attestazione di spesa;

— irregolarita riscontrate e recuperi (anche petifien

Si procede quindi all’analisi del fascicolo del pedimento relativo alle operazioni campionate a#rso la quale si

verifica: il rispetto e il mantenimento della pistiacontrollo e la correttezza amministrativa delqggdimento. L'Autorita

di certificazione verifica inoltre I'esistenza, 'aiterno del fascicolo, dei documenti giustificatigi spesa, o di un

prospetto riepilogativo riportante gli estremi dli documenti. In particolare I’Autorita di Certifizione verifica che:

- le spese siano state realizzate nel periodeedgdilita fissato dai regolamenti;

- le spese siano sostenute per operazioni selégimmammesse a finanziamento in base a criterioeedure di
selezione approvati in base alla specifica norraatdmunitaria;

— in caso di spese sostenute nelllambito dei regdinaiiuti, che sussista la formale approvazioneregime medesimo
da parte della Commissione Europea.

L'Audit viene condotto con il supporto di un’appiasicheck list (allegata al Manuale dell’Autorita abrtificazione)

relativa agli aspetti organizzativi e mediante skehdi controllo per le singole operazioni che vargelaborate, con gli

eventuali adattamenti, sulla base di appositi Modzdlla check list &€ possibile altresi desumerferimazioni generali su

ogni singolo audit quali:

- addetti al controllo (nome, ruolo, inquadramento);

- data del controllo;

- durata del controllo (in ore);
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- tipologia di controllo (controllo documentale, axgaione);

- identificativo delle operazioni controllate (tipgia dell'operazione, anagrafica beneficiario, impodella spesa
controllata);

- descrizione del lavoro svolto.

Dette informazioni saranno anche disponibili netesha informativo, da dove sara possibile accegeche agli estremi

del Verbale conclusivo dell'audit, alle sue risalta e alle azioni di follow-up richieste.

A conclusione dell'audit si procede alla redazidnen verbale che analizza gli esiti del controliocriticita rilevate e i

suggerimenti per le eventuali misure correttive athottare. 1l verbale viene trasmesso all’Autoriiagdstione del

Programma Operativo e al dirigente responsabild’attebzione delle azioni previste dal programmeeragivo,

all’Autorita di audit e agli eventuali beneficidimali e organismi intermedi coinvolti nel controll

4.3.3. Disposizioni riguardanti I'accesso dell'autata di certificazione alle informazioni
dettagliate sulle operazioni, sulle verifiche e sligaudit effettuati dall’autorita di gestione, dagli
organismi intermedi e dall’autorita di audit

L'Autorita di Certificazione si avvale di proceduiaformatizzate idonee ad assicurare la certifimagi di spese

ammissibili ai contributi del Programma e sostemee il perseguimento degli obiettivi specifici pisi dallo stesso.

L'Autorita di Certificazione ha accesso ad un aposnodulo del sistema informatico sviluppato dailltorita di

Gestione per la programmazione 2007-2013, attraveusviene assicurata la registrazione e consemeaazligitale dei

seguenti elementi:

e anagrafica e dati essenziali dei progetti cofinatnzial FSE e dei relativi beneficiari;

» documenti giustificativi delle spese, adeguatamelatssificati ed associati alle operazioni di iifeznto;

e anagrafica dei dati contabili afferenti alle opévaz ai pagamenti associati sia alle singole spEsRImentate, sia
alle erogazioni del’Amministrazione Regionale nenfronti dei beneficiari;

« gli esiti dei controlli di | livello, di Audit e dtutti gli altri eventuali controlli che hanno rigrdato le spese oggetto di
rendicontazione;

< dichiarazione, da parte dell’Autorita di Gestiosalla correttezza, regolarita ed effettivita delfeese sostenute dai
beneficiari.

Il suddetto modulo si compone di specifiche funaida a supporto delle attivita di certificaziortea cui la pre-

certificazione delle operazioni incluse nelle seheatl attestazione, la predisposizione periodicdeddbmande di

pagamento, compresi i dati degli importi recupdratgcuperati e ritirati a seguito della soppressi totale o parziale del

contributo a favore di un'operazione o del Progran@perativo.

Per le esigenze connesse al nuovo ciclo di Progemiome 2014-2020, il Sistema gia in uso per levittidi
certificazione sara adeguatamente evoluto, in caereon quanto previsto dall’art. 126 del Reg. 13083, al fine di
consentire anche il caricamento e la classificazidelle dichiarazioni annuali dei conti. Inoltreptfanno essere
implementate logiche di assegnazione dei permégsconsentiranno, se previsto, I'attribuzione alférita di Gestione
di ulteriori attivita finalizzate alla certificazine, garantendo comunque la separazione delle cengeet sistema e la
compatibilita d'uso tra i diversi soggetti autortiz

Per quanto riguarda la Regione Sardegna, questorsisinformativo € a regime rispetto alla certifiome della spesa
che viene effettuata attraverso il SIL.

E’ integrato con il sistema contabile e con il ntoraggio dell'intera programmazione regionale, irzalta con fondi
comunitari, nazionali e propri.
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Qualora I'Autorita di certificazione, in seguitol'affettuazione di controlli da parte di altri sagtj (Autorita di audit,
Commissione Europea, IGRUE ecc...), venga a conoacdniregolarita su una linea di attivita, pud gedere alla
sospensione della certificazione di ulteriori av@nenti di spesa sulle operazioni viziate da presunégolarita. In tal
caso, I'Autorita di Certificazione provvede a inseil’operazione nel report “monitoraggio progettispesi”’ (allegato al
Manuale dell’Autorita di certificazione), valorizzdo i campi relativi alla sospensione delle cexdifioni di spesa.

In caso di sospensione della certificazione in gmea di presunta irregolarita, I'Autorita di cedizione avvia
un’interlocuzione con il Responsabile di Linea divita per acquisire le eventuali controdeduzioemtro il termine
perentorio di giorni 30, in merito alle presuntegolarita segnalate nel corso degli audit.

L'Autorita di certificazione valuta le controdedomi del Responsabile di linea di attivita e, qual@ueste siano
condivisibili, riprende a certificare gli avanzantiati spesa sull’operazione oggetto di presuntegifarita.

Se, invece, le motivazioni addotte dal Responsabhilmea di attivita non sono condivisibili 0 se $tesso non provvede
a inviare le proprie controdeduzioni entro il temmidi 30 giorni, I'’Autorita di certificazione prode cautelativamente a
dedurre l'intera operazione dalla prima certificam di spesa utile, dandone comunicazione al Regpda di Linea di
attivita e all’Autorita di gestione. Di conseguend&utorita di certificazione provvede ad aggioreail report
“Monitoraggio progetti sospesi”, valorizzando i gaimelativi alle spese dedotte dalla certificazione

L'Autorita di certificazione avra la possibilita @iserire nuovamente I'operazione nella certifioag di spesa, qualora
dovesse essere accertata I'assenza di irregolarita.

Nel caso sia necessario rettificare (per difetttd somma gia certificata, I’Autorita di certificane provvede, alla prima
domanda di pagamento utile, a compensare detta aaramgli avanzamenti di spesa. La contabilitaedgiiese oggetto
di compensazione € mantenuta nell'apposito repidettd negativi’, allegato alla bozza del Manuald’Aetorita di
certificazione.

4.4|L SISTEMA CONTABILE

4.4.1 Descrizione del sistema contabile che va gtto e utilizzato come base per la
certificazione delle spese della Commissione

Il sistema contabile della Regione Autonoma deed8gna € stato riformato dalla Legge Regionalgddta 2006 n. 11

che ha introdotto nuove norme in relazione agliranti di gestione finanziaria e contabile dellgiBee.

La riforma si propone di modernizzare la macchimaménistrativa regionale con nuove procedure di a&bitizzazione

che prevedono un processo di integrazione tratigreli contabilita (finanziaria, economico-patomale ed economico-

analitica) e soprattutto alla luce del progetto lperealizzazione dei Sistemi Informativi di Basgldmministrazione

Regionale (SIBAR).

Il SIBAR & stato il primo passo di un processoatiionalizzazione della macchina amministrativaaegie attraverso il

rinnovamento dei sistemi informativi, I'attivaziodel sistema di protocollo informatico e la gesti@ocumentale di tutti

gli atti delle Direzioni Generali. Il sistema SIBAgRcompone di tre sottosistemi:

- sottosistema SIBAR SB (Sistemi di Base per Idgiatento delle funzioni operative);

- sottosistema SIBAR SCI (Sistema Contabile Inteegra

- sottosistema SIBAR HR (Human Resources).

La caratteristica principale dei tre sistemi € flafpnda integrazione tra loro, realizzata mediahseftware SAP. Ogni

sottosistema si compone a sua volta di vari modiuottosistema SCI (Sistema Contabile Integraiofjompone dei

seguenti moduli:

- SCI FM (fund management) per la contabilita fimaria, che ricopre tutte le funzionalita tipichelld contabilita
pubblica (gestione del bilancio di previsione, nbordiggio dei flussi delle entrate e delle uscite. e};
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- SCI FI (financial) per la contabilita economicatpmoniale che consente le gestione del bilansidistico (stato
patrimoniale e conto economico);
- SCI CO (controlling) per la contabilita economimoalitica attraverso il quale si punta a rilevirperiodo e la
struttura organizzativa in cui sorge il costo olila sua destinazione.
A questi se ne aggiungono altri per la gestiondi dggprovvigionamenti, per la contabilita dei cespiper la gestione
delle commesse.
L'integrazione tra i moduli consente di realizzaresistema contabile che assicura un flusso integliainformazioni e
un’efficiente gestione della duplice contabilitatigo finanziario-pubblicistico e di tipo econoroipatrimoniale.
Il sistema SIBAR permette di monitorare tutta I\ath del’amministrazione regionale compresa Istgme dei fondi
comunitari mediante la codifica in appositi capitblbilancio. Tuttavia non esiste un automatismzoit sistema contabile
e il flusso di certificazione delle spese. La Regidardegna infatti provvede autonomamente e copripr risorse
all'intera copertura del piano finanziario del Praagma Operativo Regionale, pertanto i contributhaaitario e statali
non vanno a coprire le spettanze dei beneficiaa, cpperte da risorse proprie, ma affluiscono ait@aunico della
Tesoreria regionale. Cido avviene perché il finamaato dei progetti &€ correlato direttamente allemativa regionale di
settore che non sempre prevede le stesse procgidunedicontazione dei fondi comunitari. Nel cas@jgere pubbliche
in delega o in concessione, le procedure di spela Regione Sardegna prevedono che I'erogazioneatsributi ai
beneficiari finali sia effettuata dalla Ragionedhe attinge direttamente ai singoli capitoli di Speprevisti per i
finanziamenti, indipendentemente dal flusso deardiziamenti comunitari e statali. Pertanto, in talsi, le erogazioni
effettive ai beneficiari finali sono disallineaispetto al flusso del contributo comunitario e st

4.4.2 Grado di dettaglio del sistema contabile

Il nuovo sistema contabile della Regione AutonorabadSardegna ha comportato la ricodifica dellel ddilancio per
adeguarle alle nuove esigenze del progetto SIBAR.

La struttura dei capitoli di bilancio (denominatiche “posizioni finanziarie”) € stata pertanto sitata sia dal lato delle
entrate che da quello delle uscite.

Dal punto di vista delle entrate le posizioni finamie sono state ricodificate in modo tale da esdacilmente
inquadrabili nella classificazione delle entrat@lo (tributi propri, assegnazioni statali, remdpatrimoniali e cosi via),
categoria economica, voce economica e progressivo.

Dal punto di vista delle uscite le posizioni finéare sono state ricodificate in modo tale da estigmente inquadrabili
nella classificazione delle spese: strategia (&titnale, conoscenza, beni culturali ecc), funzioliettivo e progressivo.
Tale logica é stata ispirata a dare stabilita diagiaei capitoli e delle UPB.

Il centro di responsabilita € individuato come It@norganizzativa di base, a livello di serviziollegata alla struttura
organizzativa (dipartimento, assessorato, direzgamerale).

Il sistema di contabilita delle risorse comunitariene gestito attraverso il bilancio di previsiaala Regione.

Le assegnazioni comunitarie, le quote di cofinameiato nazionale, provenienti dai conti correntiittiferi intestati alla
Regione ai sensi della Legge 183/87, e le quotodipartecipazione regionale vengono iscritte iartmlo in apposite
UPB e capitoli dedicati, distinti per Programma/&offAsse. Alla luce della riforma dei capitoli e leeUPB descritta in
precedenza, le voci di bilancio che contengonoiderse destinate alla programmazione dei fondittstrali sono
identificabili all'interno del bilancio di previsite. Le assegnazioni nazionali e le quote del cofiiranento nazionale
sono iscritte a bilancio sotto la vocasSegnazioni statdli(AS), le quote di compartecipazione regionali sascritte
sotto la voce fondi regionalf (FR), mentre le quote comunitarie sono iscritéte la voce tinione europea(UE). Si
evidenzia che la voce “UE” rappresenta una novitpetto al passato. Esiste la possibilita di aléie i capitoli di
bilancio dedicati alla programmazione comunitanigubcapitoli distinti per operazione.
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Il SIBAR permette, attraverso specifiche elaboragzidi raggiungere un buon livello di dettaglio dedtema contabilita
della Regione Sardegna. In particolare per le spesrinitarie e per le quote del cofinanziamentaamete € possibile:

- evidenziare le spese totali per fondo, per pridiita al livello di “obiettivo strategico”;

- verificare I'allocazione delle risorse e il trasfeento dei fondi pubblici disponibili.
Alivello di ciascun capitolo di bilancio inoltregossibile:

— ripartire i pagamenti fatti ai Beneficiari per antiaiiferimento e visualizzare lo “storico” dei p@genti;

- identificare i Beneficiari di ciascun pagamente edlative causali.
Tutta la contabilita della Regione Sardegna & gestmite il sistema SIBAR che registra e conselntésualizzare o
“storico” di tutte le operazioni contabili a padidal 2006, anno di entrata in vigore. Pertantd tuypagamenti ai
Beneficiari finali dei contributi comunitari e dellquote del cofinanziamento nazionale per i Progra@perativi
Regionali della programmazione 2007/13 sarannctregi nel sistema.
L'Autorita di certificazione, inoltre, effettua analmente una procedura di riconciliazione contagiléne di verificare
I'effettivo ricevimento dei fondi comunitari da pardei destinatari finali e la corrispondenza cerspese certificate.
Degli esiti di detta procedura, I'Autorita di céitazione da notizia all’Autorita di gestione, &llitorita di audit, ai
Responsabili di Linea di attivita e mantiene tgttiatti a disposizione degli altri soggetti eveaituente interessati.
Il sistema di monitoraggio realizzato dal'lGRUErp& nuova fase di programmazione sara interfagaian il sistema di
contabilita regionale attraverso la codifica depitai dedicati alla programmazione comunitaria.tale modo sara
possibile identificare in tempo reale le transazioglative a un’operazione cofinanziata nonchéistantro tra la
movimentazione contabile e la documentazione pooizatiella spesa.

4.5| MPORTI RECUPERATI

4.5.1 Descrizione del modo per garantire un rapideecupero del sostegno comunitario

Lart. 70, lett. b, del Regolamento (CE) n. 108®@0Qattribuisce agli Stati membri la responsabitiiaprevenire,
individuare e correggere le irregolarita e recupegdi importi indebitamente versati. La responbtbdella procedura di
gestione delle irregolarita spetta all’Autorita giestione ma, in relazione agli orientamenti conarniin materia, €
necessaria una stretta collaborazione tra tuttbigjanismi coinvolti: Autorita di certificazione,uforita di audit, Corte
dei Conti nazionale e europea, Guardia di Fina®f, eccetera.

In relazione al recupero del sostegno comunitarierele necessario, per garantire una proceduraegtfe e rapida, un
coordinamento tra le due Autorita alle quali i Rlageenti comunitari assegnano le maggiori competel&eatorita di
gestione e I'Autorita di certificazione. La primaténuta a “garantire l'esistenza di un sistemarméizzato di
registrazione e conservazione dei dati contaldiirg a ciascuna operazione svolta nell'ambitoptelgramma operativo,
nonché la raccolta dei dati relativi all'attuaziamecessari per la gestione finanziaria, la soraegh, le verifiche, gli
audit e la valutazione” (art. 60, lett. c, del Reg.1083/2006), mentre la seconda & obbligata refeeuna contabilita
degli importi recuperabili e degli importi ritirali seguito della soppressione totale o parziall gelrtecipazione a
un'operazione. Gli importi recuperati sono rediital bilancio generale dell'Unione europea pringlad chiusura del
programma operativo detraendoli dalla dichiarazidingpesa successiva” (art. 61, lett. f, del Red.083/2006).

Gia a partire dalla programmazione 2000 - 2006, laice dei suggerimenti della Commissione EurofgeAutorita di

gestione e di certificazione del Por Sardegna hanesso a punto una procedura di rilevazione deftarmazioni sugli
importi recuperati sulla base di un prospetto, dtatgpdal dirigente responsabile dell'attuaziondedazioni previste dal
programma operativo (nella scorsa programmazioneesponsabile di misura), in occasione di ogni dwshaadi

pagamento.
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Con la compilazione del prospetto, le Autorita dstipne e di certificazione sono in grado di otteniaformazioni
attendibili e aggiornate su:

- Recuperi: procedimenti (conclusi) tesi alla riaisizione di un contributo comunitario (0 parte afiso), gia
corrisposto al beneficiario ma non utilizzato nelledalita previste;

- Recuperi pendenti: procedimenti di recupero aiwi@ non conclusi;

- Soppressioni: procedimenti attuati, in via catieh, per dedurre dalla spesa certificata gli itipoggetto di
irregolarita, destinando le risorse comunitarie adirle operazioni, anche prima di avviare il procesito di
recupero.

4.5.2 Disposizioni prese per tenere il registro delebitori e per detrarre gli importi recuperati
dalla spesa da dichiarare

Il procedimento di recupero viene avviato di normapresenza di un'irregolarita che e definita cofgealsiasi
violazione di una disposizione del diritto comurigaderivante da un’azione o un’omissione di uempore economico,
che abbia o possa avere come conseguenza un prémiadl bilancio generale della Comunita europeadiarge
I'imputazione di spese indebite al bilancio gengtghrt. 2, comma 7, del Reg. 1083/2006). Tuttavigprocedimento di
recupero puo essere avviato anche in assenzaidiegolarita formale (es. rinuncia ad un finanziauog.

Soggetto competente ad avviare la procedura diperoue il dirigente responsabile della line a diviih in quanto
titolare del corrispondente capitolo di spesa Rirtwio.

Una volta che il responsabile di linea ha conclietivita di recupero di somme in precedenza @egte, I'autorita di
certificazione provvede a restituire le somme recafe, comprensive degli interessi, con la primanaloda di
pagamento utile.

Nel caso in cui il responsabile di linea stabilistigorocedere alla restituzione delle somme in @ileoza certificate
prima di effettuare il recupero dal beneficiarimdie, I'importo restituito viene dedotto dalla pandomanda di
pagamento utile e trattato come soppressione totpdeziale del finanziamento.

Il prospetto dei recuperi, dei recuperi pendertebe soppressioni consente all’Autorita di cectifiione di mantenere |l
registro dei debitori. Attraverso questo registitorita di certificazione tiene la contabilitzedli importi da recuperare.
E prevista la realizzazione del registro debitmictee in forma elettronica. Il modello del registtebitori & allegato al
Manuale dell’Autorita di certificazione.

Una volta all'anno, ai sensi dell'art.20 del Red@E] n.1828/2006, I'Autorita di certificazione conica alla
Commissione Europea i dati riguardanti le soppoessi recuperi effettuati e i recuperi pendentilla base dei dati
comunicati dall’Autorita di gestione attraversoclampilazione della dichiarazione degli importi sorgsi, dei recuperi
effettuati e dei recuperi pendenti in occasionéatedstazione delle spese per la redazione dedim@nda di pagamento.
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5. AUTORITA' DI AUDIT E ORGANISMI DI CONTROLLO

L'Autorita di Audit &€ responsabile della verificaltlefficace funzionamento del sistema di gestierdi controllo.

Struttura competente: Presidenza della Regioneezidine generale della programmazione unitaria ¢a dehtistica
regionale - Servizio dell’Autorita di Audit e daigporti direzionali

Indirizzo: Via Mameli, 96Via XXIX novembre 1847,28— 09123 Cagliari

Referente; Dr.ssa Antonella Garippa

Tel.: +39.070/606442 Fax 070/6065979

Posta elettronicares.progrunit.aagg@regione.sardegna.it

Sito web:www.regione.sardegna.it

La Giunta Regionale, con Deliberazione n. 22/227dglugno 2007, aveva attribuito all’Ufficio di ciallo di 1l livello
della spesa comunitaria, presso I'Ufficio Ispettidella Presidenza, le funzioni di Autorita di Augir il programma
operativo P.O. FESR 2007 — 2013.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 12/65d83.2013, le funzioni dell’Autorita di Audit sorstate ricondotte
dall’'Ufficio Ispettivo della Regione alla Direziorigenerale della Programmazione Unitaria e dellasBta Regionale.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 21/2F %106.2013 si € provveduto al riassetto orgatiizaadella
Direzione Generale della Programmazione Unitarieygdendo la creazione di un nuovo “Servizio delt@rita di Audit
e dei supporti direzionali” e individuando I'Auttaidi Audit per la programmazione 2007-2014.

Il nuovo dirigente del Servizio, la Dott.ssa AntbaeGrippa, & stata incaricata con decreto dellé&ssre agli Affari
Generali, Personale e riforma della Regione n.€92#.08.2013.

L'Autorita di audit adempie tutte le funzioni alitiite a tale organo dal Regolamento (CE) del Cdinsig 1083/2006,
secondo le modalita attuative definite dal Regolatme(CE) della Commissione n. 1828/2006 e dallantativa
nazionale. In particolare, essa € incaricata deipi seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte pecertare l'efficace funzionamento del sistemaetditione e di
controllo del programma operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte sucampione di operazioni adeguato per la veriflede spese
dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mesi paftevazione del programma operativo, una stratdgiaudit
riguardante gli organismi preposti alle attivitaadidit di cui alle lettere a) e b), la metodologigizzata, il metodo di
campionamento per le attivita di audit sulle opinaize la pianificazione indicativa delle attivith audit al fine di
garantire che i principali organismi siano soggadtiaudit e che tali attivita siano ripartite unif@mente sull'intero
periodo di programmazione;

d) entroil 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015
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i) presentare alla Commissione un Rapporto anndiatmntrollo che evidenzi le risultanze delle atévdi
audit effettuate nel corso del periodo precedenfi2dnesi che termina il 30 giugno dell'anno in stiene

conformemente alla strategia di audit del Prograntperativo e le carenze riscontrate nei sistemi di

gestione e di controllo del Programma;

i) formulare un parere, in base ai controlli et attivita di audit effettuati sotto la propriasspwnsabilita, in
merito all'efficace funzionamento del sistema dstgme e di controllo, indicando se questo fornisce
ragionevoli garanzie circa la correttezza dellehiZicazioni di spesa presentate alla Commissionece ka
legittimita e regolarita delle transazioni soggi@ce

iii) presentare, nei casi previsti dall'articolo &®l Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006a u
Dichiarazione di chiusura parziale in cui si aftistegittimita e la regolarita della spesa in sfigne;

e) presentare alla Commissione, entro il 31.03.204@, Dichiarazione di chiusura che attesti la validiella domanda
di pagamento del saldo finale e la legittimita edgolarita delle transazioni soggiacenti copegtadDichiarazione
finale delle spese, accompagnata da un Rappodondiollo finale.

5.1 DESCRIZIONE DEI PRINCIPALI COMPITI E DELLE INTERCONNESSIONI DELL A UTORITA DI AUDIT
CON GLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO LA SUA RESPONSABILITA

Con deliberazione della Giunta Regionale vengotribaite all’Autorita di audit tutte le funzioni cospondenti a quanto
definito dall’articolo 62 del Reg. (CE) n. 1083/808 dal successivo Regolamento (CE) di attuazione.

Al fine di garantire la presenza di efficaci sistelingestione e di controllo, I'Autorita di Auditsponde dell'espletamento
e della correttezza delle seguenti operazioni, rsdmajuanto disposto agli artt. 16, 17, 18, del Regento (CE) n.
1828/2006:

a)

b)

<)

d)

e)

)}

L'elaborazione di una relazione che accompagnielscdzione dei sistemi di gestione e controllo uli al'art.
71.1 del Reg. (CE) 1083/2006.

L'elaborazione della strategia di audit, da premenhei nove mesi successivi alla decisione di iadezdel
programma, riguardante gli organismi preposti aatiivita, le metodologie, il metodo di campionarte e la
pianificazione degli stessi audit.

L'esecuzione degli audit di sistema (per verificardunzionamento efficace dei sistemi di gestiomedi
controllo).

L'esecuzione degli audit su un campione di operdadeguato, al fine di accertare I'efficace fumzimento del
sistema di gestione e controllo e per verificarsgdese ammissibili.

L'elaborazione del rapporto annuale sui contraithphché dell’audit-opinion, che evidenzi le risultandelle
attivita di audit, da presentare alla Commissiamteceil 31 dicembre di ogni anno (primo rapportB4112.2008
per il periodo sino al 30.06.2008).

Se applicabile, I'elaborazione della dichiarazidnehiusura parziale (art. 88).

L'elaborazione della dichiarazione di chiusura,rent 31.03.2017, accompagnata dal rapporto di rodiot
finale, che attesti la validita della domanda dgamaento del saldo finale, la legittimita e la regitd delle
transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazforae di spesa.
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L'Autorita di Audit assicura che gli audit sianoegsiiti conformemente alle norme standard intermeipe garantisce
che le componenti che li effettuano siano indipaiticed esenti da qualsiasi rischio di conflittarteressi.

5.2.0RGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI AUDIT E DEGLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO LA SUA
RESPONSABILITA

5.2.1. Organigrammi

Settore affari generali

Gruppo di lavorc
FESR

(&)
'06;. supporti direzionali
5 x . .
2 © | Servizio Autorita di
5 g Audit e dei supporti
< p direzionali Gruppo di lavoro FSE
= = Settore Audit
g )
> =]
< ‘©
2
a

Direzione Generale della programmazionge
unitaria e della statistica regionale della

Con Decreto del Presidente n. 125 del 26.09.20d35sp il Servizio dell’Autorita di Audit e dei Supi direzionali,
sono stati istituiti il settore dell’Autorita di Alit ed il settore dei Supporti direzionali.

La struttura del settore dell’Autorita di Audit, pié raggiungimento delle finalita previste, e adiata in due Gruppi di
Lavoro, destinati ciascuno ad un singolo prograni®. FESR e P.O. FSE) e si avvale del settoreSdeporti
direzionali per le attivita organizzative.

Oltre al coordinatore di settore (funzionario dieggria D), sono stati individuati con appositoarco due referenti per
ciascuno dei due Gruppi di Lavoro, P.O. FESR e PSE (funzionari di categoria D).

All'interno dei due Gruppi di Lavoro sono individii8 funzionari di categoria D che operano in carathi di flessibilita
tra i due PO.

A supporto e in affiancamento alla propria attivitafficio si avvale di una societa di Assistenacnica individuata
tramite ricorso a procedura di evidenza pubblicseaisi del D. Lgs. 163/2006, che condivide gli tihieda perseguire e
apporta le proprie professionalita e competenzén@a con le norme standard internazionali, ganaohd la loro corretta
applicazione, nelle fasi e nelle singole attivita.

Al fine di garantire lindipendenza della funziordi controllo, ciascun incaricato (sia esterno clmzfonario
dell'amministrazione regionale) dichiara, in retam ai controlli affidati, I'inesistenza di rappiodi parentela entro il
quarto grado con i soggetti interessati nell'inego oggetto di controllo e la non sussistenza atiporti di
partecipazione, di dipendenza, di controllo o thraton i destinatari delle verifiche.
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La societa di Assistenza Tecnica prevede uno ataffposto da 8 figure professionali: 1 capo progdttwoordinatore del
Gruppo di Lavoro 4 esperti senior e 2 esperti jun@linterno dello staff sono comunque garantitette le
professionalita necessarie all'espletamento otérdalle funzioni da svolgere.

La Direzione dell'Ufficio e svolta dall’Autorita @&udit, rappresentata dalla D.ssa Antonella Garigipax dal 21 agosto
2013 dirige il Servizio dell’Autorita di Audit e dSupporti direzionali.

Gruppo di Lavoro FSE

Il gruppo € composto da funzionari di ruolo delllamistrazione regionale e da esperti della sociktAssistenza
Tecnica.

| componenti del gruppo di lavoro potranno oper@rgiuntamente o separatamente, sia per l'audieisyshe per gli
audit sulle operazioni.

All'interno del gruppo di lavoro si svolgono conrtimuita, riunioni interne informative e di coordimento con lo scopo
di condividere le informazioni relative agli auditsistema ed i risultati degli audit sulle opeocauti

La direzione complessiva dell’attivita di contrgllib coordinamento generale e la responsabilitavéebale definitivo,
nonché del rapporto annuale e del parere di cl@rall62 del Reg. (CE) 1083/2006, spetta al dirtgeresponsabile
dell’Autorita di Audit.

L'ufficio, allo stato attuale dispone del seguenitganico:
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Qualifica Risorse in nReiI?g:tSEa;?(i?l\éocliteei 7 utlizzo su 7 utlizzo su
carco PO P.O. FSE P.O. FESR
Dirigente 1 _40% 40%
Categoria D 1 100%
Categoria D 1 50% 50%
Categoria D 1 15% 85%
Categoria D 6.5 1 100%
Categoria D 1 50% 50%
Categoria D 1 50% 50%
Categoria D (espertp 0,5 50% 50%
legale)
Categoria C 1 20% 20%
Categoria B 15 30% 30%
Categoria A 1 30% 30%
Totale 11 - -
Collaboratori esterni

Responsabile di 1 1 5% 5%
progetto
Coordinatore Gruppo 1 1 10% 10%
Esperto senior Fesr 2 2 100%
Esperti junior Fesr 1 1 100%
Esperti senior Fse 1 60%
Esperto senior Fse 2 1 50%
Esperto junior Fse 1 1 70%
Totale 8

5.2.2. Disposizioni volte a garantire I'indipendena

L'Autorita di Audit & funzionalmente indipendente glall’Autorita di Gestione che dall’Autorita dietificazione e
adempie a tutte le funzioni corrispondenti a qualginito dal Reg. (CE) n. 1083/2006 e dal Reg.)(@EL828/2006.

L'Autorita d’Audit € collocata in posizione di automia funzionale, presso I'Ufficio Ispettivo delRresidenza della
Regione e, in tale ruolo, opera in modo indipenéeisipetto all’Autorita di Gestione e all’Autorith Certificazione, che
operano presso due distinte Direzioni GeneraliAigdlessorato della Programmazione e Bilancio.
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5.2.3. Qualifiche o esperienze richieste

Il personale addetto al controllo dovra possedenmscenze ed esperienze nelle seguenti materie:

» controlli sulle opere pubbliche, sull’acquisiziort® beni e servizi, sull'erogazione di finanziameiati singoli
destinatari, con particolare riferimento agli aaite imprese;

* normativa comunitaria in materia di fondi strutiyra

e normativa e procedure in materia di informazion@ubblicita, di concorrenza, di aggiudicazione dpalp, di
assegnazione di finanziamenti;

« contabilita generale dello Stato e degli Enti Piddbih particolare della Regione;

» obblighi contributivi e fiscali;

e procedure di revisione e controllo amministratiayabile;

» modalita e tecniche di reporting e di monitoraggio;

 utilizzazione dei programmi inseriti nel paccheftfiice o similari.

Il personale attualmente a disposizione dell’Augodi Audit ha acquisito una discreta esperienbBattevita di audit
relative al periodo 2000—-2006, ma possiede pretafesnte una formazione universitaria di tipo ecacorgiuridico.

E’ previsto I'avvio di una procedura di mobilitaleataria interna all’Amministrazione e agli Entild@mparto regionale
per un contingente di almeno 8 unita di personaledjuali 1 unita di categoria B, 3 unita di categ C e 4 unita di
categoria D con competenze statistiche, giuridégzli ed in rendicontazione di progetti.

5.2.4. Descrizione delle procedure per controllar¢attuazione delle raccomandazioni e dei
provvedimenti correttivi indicati nei rapporti di a udit

Le criticita e le irregolarita sulle singole operad rilevate durante le verifiche documentali eaantrolli in loco
vengono comunicate al Responsabile di linea dvigtfi allAdG e al’AdC, con lindicazione delle ami correttive
richieste e un termine per la definizione dell’atamento, che deve essere comunicato all’AdA.

Qualora i problemi riscontrati appaiano di cara&tsistematico e pertanto tali da comportare urhigsper altre
operazioni nel quadro del programma operativo, io4ita di Audit assicura che vengano effettuatendiri esami,
compresi eventuali audit supplementari per defifigetita di tali problemi. Le pertinenti autorifgrendono i necessari
provvedimenti preventivi e correttivi.

L’Autorita di Audit si & dotata di un manuale imet

Sono stati predisposti gli strumenti per I'effetticme dei controlli di sistema e sulle operaziarigck list di controllo e
modulistica standard), che vengono aggiornati alnmesate.

I manuali saranno opportunamente diffusi a tuttpeitsonale dell’AdA e saranno rivisti periodicanggrdlla luce delle
nuove esigenze che potranno emergere nel corsa pielgrammazione e in un’ottica di miglioramentatawuo e di
apprendimento dall'esperienza e di recepiment@drlbne pratiche a livello nazionale ed europeo.

Ciascun aggiornamento/modifica del manuale san@dbnente approvato dal’AdA, evidenziando il numerda data
della revisione e comunicato formalmente a tutoiggetti coinvolti, che potranno acquisirlo tramitesistema
informatizzato.
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5.2.5. Descrizione delle procedure relative alla pervisione del lavoro degli altri organismi di
controllo

I documenti di audit e le relazioni di controllorgano sottoposte a revisione. La revisione dei o@oui prodotti dai
funzionari sara svolta dal dirigente o da un auditmior dell’organismo esterno.

La revisione dei documenti prodotti dagli audit@n®r esterni della societa dell’Assistenza Tecrécavolta dai

funzionari dell’AdA. La supervisione dei documeptiodotti dai funzionari e dagli esperti della sé&i€li Assistenza
Tecnica & svolta dal dirigente. In ogni caso, écasata la distinzione tra il soggetto che svolgedvisione e quello che
effettua il controllo sull’operazione.

| documenti di lavoro, i verbali e le relazioni aidit saranno firmati dai responsabili del contral controfirmati dal
dirigente responsabile dell’AdA.

Il dirigente responsabile dell’AdA inviera le comcazioni definitive all’esterno a propria firma.

5.3.RAPPORTO ANNUALE DI CONTROLLO E DICHIARAZIONI DI CHIUSURA

Per la redazione del rapporto annuale di contidi@é seguita la seguente metodologia.
5.3.1. Descrizione delle procedure relative alla dazione del rapporto annuale di controllo e
delle dichiarazioni di chiusura
| documenti che I’Autorita di Audit predisporra teefase di attuazione dei controlli sono:
< rapporti annuali di audit, che evidenziano le risultanze delle attivita ddia effettuate nel corso del periodo
precedente di 12 mesi al 30 giugno dell'anno instjpae. In tali documenti confluiscono gli esiti witti i

controlli di secondo livello condotti nel periodorderimento;

» pareri annuali sull’efficace funzionamento del sistema di gestieneontrollo. La valutazione della correttezza
e dell’efficacia del sistema di gestione e contra@l espressa nel parere annuale, documento che nadatto

sulla base delle risultanze dei controlli, desenit¢l rapporto annuale;

+ Dichiarazioni di chiusura.

Procedure per la redazione delle dichiarazioni dilgiusura

Le dichiarazioni di chiusura da presentare da metAdA consistono in:
« rapporto di controllo finale per le attivita di audffettuate dall’1/7/2015 in poi e fino al 31/2P/16, da consegnare
alla CE entro il 31/03/2017 (secondo il modelladi all'allegato VIII Reg. 1828/06, parte A);

< dichiarazione di chiusura finale (secondo il moaleli cui all’allegato VIII Reg. CE 1828/06, part¢ éhe attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo diralla legittimita e regolarita delle transaziooperte dalla

dichiarazione finale delle spese.

Il rapporto di controllo finale documentera, cosime avviene per le altre annualita, I'esito delfadi sistema e di
quello delle operazioni, secondo le metodologiecelalita operative descritte nelle varie seziongdésto documento.
Relativamente ai suoi contenuti il rapporto di coli finale si configurera, quindi, al tempo sies®me:
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« rappresentazione degli esiti dell'audit di sistezndelle operazioni nell'arco di tempo preso a iifento (cosi come

avverra per i rapporti periodici di controllo irstadi attuazione del PO, redatti con cadenza aayual

e consuntivo del periodo di programmazione considerattraverso la rappresentazione del lavoro “supphtare”
svolto dall’ AdA e dagli altri attori coinvolti nkl gestione e controllo del PO per la chiusuraRi@Istesso (es. audit
delle procedure di chiusura dell’ AdG, AdC e de@li esame del lavoro supplementare svolto dall’ A&&dC per
rendere possibile un parere senza riserve; modiilitdilizzo dell'esito dei rapporti di altri orgémi di controllo

nazionali o comunitari, ecc.) ;

e sintesi finale relativamente ai fattori che, nelf@a di tempo di attuazione del PO, avranno limitktoportata
dell'esame effettuato dall’ AdA (es. problemi rigewti a livello di sistema, carenze organizzativprocedurali del

sistema di gestione e controllo, ecc.) con indmaeidei relativi importi stimati delle spese;

e descrizione e certificazione della conformita aflarmativa delle procedure adottate per la segralazidelle

irregolarita.

Le informazioni relative alle attivita di audit effuate dopo il 1/7/2015 vanno incluse nel rappbnale di controllo (a
supporto della dichiarazione di chiusura, che ves@ntata entro il 31/3/2017 e attesta la validédaddomanda di
pagamento del saldo finale e la legittimita e ragtdl delle transazioni soggiacenti coperte daithidrazione finale
delle spese).

5.4.DESIGNAZIONE DELL 'ORGANISMO DI CONTROLLO COORDINATORE

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 12/65d83.2013, le funzioni dell’Autorita di Audit sorstate ricondotte
dall’'Ufficio Ispettivo della Regione alla Direziorigenerale della Programmazione Unitaria e dellasBta Regionale.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 21/27 5l06.2013 si € provveduto al riassetto orgatiizazadella
Direzione Generale della Programmazione Unitari@ygdendo la creazione di un nuovo “Servizio delt@yita di Audit
e dei supporti direzionali” e individuando I'Auttaidi Audit per la programmazione 2007-2014.

Il nuovo dirigente del Servizio, la Dott.ssa AntbaeGrippa, & stata incaricata con decreto dellésssre agli Affari
Generali, Personale e riforma della Regione n.€92.08.2013. Tale figura svolge le funzioni djamismo di controllo
coordinatore nei confronti sia della struttura inteche dell’'organismo esterno di audit.

5.4.1. Descrizione del ruolo dell’organismo di condllo coordinatore

Al dirigente responsabile dell’Autorita di Audit affidata la direzione complessiva dell'attivita dontrollo, il
coordinamento generale e la responsabilita delakentbefinitivo, nonché del rapporto annuale e dekpe di cui all'art.
62 del Reg. (CE) 1083/2006.

5.5.STRATEGIA DI AUDIT

La Strategia di Audit per il P.O. FSE Sardegna 220%3, approvato con Decisione C (2007) 6081 del132007) (CCI
2007IT052P0O016) e redatta secondo lo schema defjatb V del Regolamento della Commissione 1828&2B0
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attuazione dell’art. 62, p.1 lett. c) del Reg. (ABB3/2006, fatto salvo quanto previsto all’art, g4l lett. a) a b) dello
stesso regolamento.

La strategia di audit era stata adottata in umagstesura con determinazione dell’Autorita di Awlgilla Sardegna n. 04
del 26.08.2008.

E’ stata successivamente riformulata in seguite @llutazioni della CE — DG politica regionale, ecoricate con nota n.
009874 del 13.10.2008, ed & stata formalmente @dotbn determinazione dell’Autorita di Audit defardegna n.03
dell'11.02.2009.

Nella predisposizione del documento si & tenutdccadella nota orientativa sulla strategia di auttita Commissione
Europea (COCOF 07/0038/01-IT) e delle indicaziamirfulate dal Ministero Economia e Finanze — Dipaetito della
Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Gaeeper i Rapporti Finanziari con I'Unione Europ@h seguito
IGRUE) in qualita di Organismo di coordinamento inaale delle Autorita di audit, prevista dall’a®3, c.1 del Reg.
(CE) 1083/2006.

Nell'elaborazione di ogni parte del documento geruto conto delle normative internazionali emardse seguenti
organismi: IFAC, INTOSAI e IIA.

La strategia e stata aggiornata nell’anno 2010l&aneo 2012 ed utilizzata dall’Ufficio.
Attualmente sia il Manuale che la Strategia di Aédin corso di revisione con previsione di immitgeapprovazione.

Al fine di stabilire la numerosita campionaria,esidottato il modello di Poisson. L'unita statiatiche coincide con
I'unita di rilevazione, é rappresentata dalla spesalicontata nel periodo di riferimento, pari ari@si, per ogni singola
operazione. Nell'ipotesi che le operazioni estrdtitecampione fossero di entita tali da incideparfiziariamente in modo
significativo sulle linee di attivita & possibiléettuare dei sub-campionamenti sul progetto ritega

5.6.RAPPORTO ANNUALE DI AUDIT

Nel documento confluiscono i risultati di tutteverifiche condotte nel corso dei 12 mesi. Tali fiehe possono aver
dato luogo all'adozione di modifiche nei sistemiggistione e controllo in capo all’Autorita di Geste, di Certificazione
e di Audit che saranno quindi comunicati alla Cossitne nell’ambito di tale rapporto annuale. Al teompo saranno
comunicate eventuali modifiche alla strategia ddifuindicando espressamente le motivazioni chehaeno resa
necessaria I'adozione.

Per l'audit dei sistemi di gestione e controllosaranno riportate le informazioni riguardanti iggetti che hanno
effettuato gli audit, I'elenco riepilogativo di tugli audit condotti nei 12 mesi e la rispondemizpetto alla strategia di
audit. Nel documento vengono riportate le prindipabnstatazioni e conclusioni in merito all’adegrda
dell’'organizzazione (con particolare riferimenttaaeparazione delle funzioni), delle procedursetézione e attuazione
delle operazioni, delle procedure di rendicontagi@ncertificazione della spesa, delle piste dirotiot dei controlli
relativi alla gestione (controlli di primo livellphonché alla conformita in generale alle presonizcomunitarie. Nel
rapporto saranno trattati separatamente gli evén&reori o problemi che presentano carattere ditesnaticita,
evidenziandone i provvedimenti presi per annulldiingatto e ridurne la possibilita di insorgenzefuturo.

Per quanto concernedbntrollo sulle operazionj oltre alle informazioni esposte in precedenze dascritta la base per
la selezione dei campioni, indicando la sogliaidivanza applicata (SR), il livello di confidenzeQ) ed il relativo
intervallo di campionamento (ASI). In una tabelkpilogativa, redatta secondo il modello di culadliégato VI del Reg.
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1828/2006, saranno riportate le spese dichiarlgeCaimmissione e le spese sottoposte ad auditritiriedi importo e di
percentuale sul totale delle dichiarate.

Saranno inoltre riportati i principali risultati gie audit condotti, con evidenza delle irregolaritscontrate e del tasso di
errore risultante dal campione sottoposto ad audit.

SCHEMA DEL RAPPORTO ANNUALE DI AUDIT

1. INTRODUZIONE

— Autorita di audit responsabile e gli altri orgemi che hanno partecipato alla redazione del rappor
— periodo (di riferimento) di 12 mesi (dal 01/074N30/06/N+1);

— programma o i programmi operativi coperti dalp@go e le rispettive autorita di gestione e ditiieazione. Se |l
rapporto riguarda piu di un programma o di un Foledaformazioni sono ripartite per programma e pendo;

— disposizioni prese per la preparazione dellaziefe.
2. MODIFICHE DEI SISTEMI DI GESTIONE E DI CONTROLLO

— Moadifiche significative dei sistemi di gestionedecontrollo notificate all'autorita di audit risfto alla descrizione
fornita a norma dell’articolo 71, paragrafo 1 delgR(CE) n. 1083/2006 nonché le date a partire dpiéli si applicano.

3. MODIFICHE RELATIVE ALLA STRATEGIA DI AUDIT

— Cambiamenti proposti o apportati alla strategiaudiit e le rispettive motivazioni.

4. AUDIT DEI SISTEMI

— Organismi che hanno effettuato gli audit deiesist compresa la stessa Autorita di audit;
— elenco riepilogativo degli audit effettuati (ongemi sottoposti ad audit);

— descrizione su quale base sono stati selezighatidit nel contesto della relativa strategia;

— principali constatazioni e conclusioni trattel'ddivita di audit riguardo ai sistemi di gestioeedi controllo e al loro
funzionamento, compresa I'adeguatezza dei contedbitivi alla gestione, delle procedure di certifiione, della pista di
controllo e dei Sistemi Informativi, la necessasiparazione delle funzioni e la conformita allesprizioni e alle
pratiche comunitarie;

— indicazione degli eventuali problemi riscontratie siano stati considerati di carattere sistematimonché i
provvedimenti presi, compresa la quantificaziondledespese irregolari e delle relative rettifichendnziarie
eventualmente apportate.

5. AUDIT DEI CAMPIONI DI OPERAZIONI
— Organismi che hanno effettuato gli audit dei cimip compresa la stessa autorita di audit;
— descrizione della base per la selezione del caregio dei campioni).

Le verifiche dei sistemi di gestione e di contrailinsentiranno di valutare la rischiosita del pangma e di conseguenza
l'intervallo di confidenza del campione. Sulla baks regolamenti Reg. (CE) n. 1083/2006 e n. 18X832 dei risultati
della programmazione 2000-2006 e delle raccomaadezirescritte dalla Commissione Europea nella ioaes
definitiva del documento: “Sampling Guide. WorkiDgcument”, I’Autorita Audit decidera quale sarank@todologia di
campionamento da adottare piu appropriata.
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Effettuazione controlli in loco, documentali e fisipredisposizione e invio delle relazioni e deport.

— Soglia di rilevanza e, in caso di campionametatissico, il livello di certezza applicato e ibpettivo intervallo, se del
caso;

— tabella riepilogativa (cfr. oltre) per programmaer Fondo, indicante le spese rimborsabili dreltéaalla Commissione
durante l'anno civile (di riferimento) che terminal periodo dell’audit, 'importo delle spese sptiste ad audit e la
percentuale di tali spese in rapporto al totaléedgbese rimborsabili dichiarate alla Commissiaia per I'ultimo anno
civile che cumulativamente). Le informazioni sulmg@onamento casuale vanno distinte da quelle velatid altri

campioni;

— principali risultati degli audit, indicando in pigolare I'importo delle spese irregolari e il $asdi errore risultante dal
campione su base casuale sottoposto ad audit;

— conclusioni tratte in base ai risultati degli &wper quanto riguarda I'efficacia del sistemaestipne e di controllo;
— informazioni sul seguito dato alle irregolaritdnché sulla revisione dei tassi di errore precesheante notificati;

— indicazione degli eventuali problemi riscontratie siano stati considerati di carattere sistematimonché i
provvedimenti presi, compresa la quantificaziondledespese irregolari e delle relative rettifichendnziarie
eventualmente apportate.

6.COORDINAMENTO TRA GLI ORGANISMI DI CONTROLLO E IL LAVORO DI SUPERVISIONE
DELLAUTORITA DI AUDIT

Procedura di coordinamento tra i diversi organisti@rnazionali di controllo e la stessa Autoritzaddit.
7. SEGUITO RISERVATO ALLATTIVITA DI AUDIT DEGLI ANNI PRECEDENTI

Le informazioni circa le raccomandazioni relativgdi @audit in corso e al seguito riservato agli audbi sistemi e agli
audit delle operazioni degli anni precedenti vermganganizzate in modo sistematico con il support sistema
informativo al fine di monitorare I'effettiva impheentazione delle azioni raccomandate.

PARERE ANNUALE DI AUDIT

Allegato al rapporto annuale di controllo, il sotigeche effettua I'audit fornira alla Commissione parere in merito al
funzionamento dei sistemi di gestione e controllalla completezza e veridicita della documentaziarerredo delle
operazioni effettuate, al fine di fornire ragionggaranzie riguardo la correttezza delle dichiavaizdi spesa presentate
alla Commissione e riguardo la legittimita e regtdadelle transazioni a queste collegate.

Nella stesura del parere sara indicata la portatacdntrollo, avendo a riferimento le seguenti aresistenza di
irregolarita a livello di sistema, disponibilitaldedocumentazione probativa di spesa, esistenp@eliazioni su cui € in
corso procedimento giudiziario o amministrativéutorita di Audit indichera inoltre che i limiti dinalisi non incidano
sulla correttezza delle spese definitive dichiarate

Il parere sara espresso in una delle seguenti f@cordormemente agli allegati VI e VII del Reg. (QE1828/2006):
- senzariserva;
- conriserva,;

- negativo.
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6. SISTEMA INFORMATICO (ART. 60, LETTERA C) DEL REGOLA MENTO (CE) N.
1083/2006 DEL CONSIGLIO

L'Autorita di Gestione del POR FSE Sardegna gasagtil'attivazione ed il corretto funzionamento didtema
informatizzato di monitoraggio. Il sistema prevedprocesso di identificazione dei progetti presgina finanziamento,
la loro imputazione al sistema informatico, le mdédali caricamento dei dati fisici, finanziari eogedurali, la verifica
della qualita degli stessi ed i reporting periodicavanzamento aggregati per asse prioritarior @lpettivi specifici.

Il monitoraggio finanziario, fisico e proceduralelld Regione Sardegna organizza i dati provenigalie procedure
programmatiche, amministrative e contabili di suppall’attuazione del POR FSE.

| dati di monitoraggio, opportunamente aggregaditasno presentati con un format condiviso fra il ME la
Commissione Europea ad ogni riunione del Comitat®atveglianza e inseriti nel sito web della Regi@ndell’Autorita
di Gestione.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola oagone (progetto/intervento) & trasmesso, conrcad@eriodica, al
Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvedenaleee disponibili i dati per i cittadini, la Comrsigne Europea e gli
altri soggetti istituzionali, nei format e standadd rappresentazione idonei a garantire una oma@gendérasparente
informazione, entro 30 giorni dalla data di rifeeinto. | report periodici sono pubblicati nel sisiituzionale della
Regione e dell’Autorita di Gestione.

Le disposizioni di reporting saranno incluse negfiidecisionali (es. convenzioni con gli organisntérmedi e/o soggetti
attuatori).

Circa le responsabilita inerenti I'implementazia@héale sistema:

I’Autorita di Gestione organizza il sistema di mtonaggio, predisponendo le metodologie e i sisterfiarmativi
affinché il sistema di indicatori sia oggetto diamtificazione ed elaborazione ai fini di sorveghardi tutte le
iniziative, attuate direttamente o delegate;

i soggetti attuatori delle iniziative cofinanziadal PO Sardegna FSE trasmettono i dati necesspraatificare gli
indicatori di monitoraggio e valutazione del POc@®lo quanto previsto negli atti programmatici aranistrativi

adottati dagli enti incaricati dell'attuazione estiene del PO e/o delle specifiche iniziative, retedo conto al
riguardo delle indicazioni provenienti dalla Comsiigie Europea.

L'Autorita di Gestione garantisce, nella misura geissibile, che il monitoraggio del FSE sia effaettuin maniera
integrata all'interno del monitoraggio di tuttegdelitiche regionali e nazionali, tenendo sempretaoper la componente
comunitaria, delle esigenze imposte dai pertinegbdlamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di eoprocede l'attuazione del QSN, recepisce le regol@uni di
monitoraggio stabilite a livello nazionale tese @ngentire I'osservazione delle decisioni e delleordzdirette al
raggiungimento degli “obiettivi specifici” del Quaa] per quanto di propria competenza.

6.1. DESCRIZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO COMPRESO IL DIAGRAMMA  (SISTEMA CENTRALE O
COMUNE DI RETI O SISTEMA DECENTRATO CON COLLEGAMENTI TRA SISTEMI )

Il “SIL Sardegna”, piattaforma istituzionale deRegione Autonoma della Sardegna (RAS) per la gestéol’erogazione
dei servizi pubblici per il lavoro e la formaziormofessionale, € stato disegnato e realizzato cprataforma
tecnologica regionale, operante su una banca datiaued € accessibile, attraverso differenti daral soggetti
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istituzionali competenti in materia di mercato tstoro, secondo i rispettivi ruoli, funzioni e coitipSi tratta di un
sistema distribuito, non gerarchico, integratoniganio che coopera con altri sistemi esterni.

In particolare, la piattaforma tecnologica del ShLgsercizio sull'intero territorio regionale d&004, é costituita da piu
sottosistemi specializzati che, grazie a tecnoltgield, supportano la Pubblica Amministrazione sardaAgkessorati
Regionali del Lavoro e della Formazione Profesdmnalell’lstruzione, della Sanita, della Programioag; la
Presidenza della Regione; I'Agenzia Regionale peavoro; le Province e i Centri Servizi per il Lao), attraverso i
servizi diback officehttps://www.monitorweb.sardegnalavorpriello svolgimento delle funzioni e nell'erogazéodei
servizi di loro competenza in materia di lavorooenfazione professionale e agevolano gli Utenti @&riyCittadini,
Datori di lavoro pubblici e privati, Enti di Formane, Soggetti Abilitati, Organizzazioni Sindac&@ipggetti Accreditati
ai servizi per il lavoro, Enti Bilaterali) nell'aesso ai servizi lavoro sia per il tramite dellaitire presenti nel territorio,
sia per il tramite del portale diont office www.sardegnalavoro.itll SIL costituisce, inoltre, il nodo regionale di
interscambio dati e cooperazione, per il tramiteadjole standarddi colloquio, con i sistemi informativi esternilde
Ministero del Lavoro (per la Borsa Continua Naziendel Lavoro - BCNL, le Comunicazioni ObbligatoreCO, il
Programma Garanzia Giovani), del Ministero del’Bemia e delle Finanze (per lo stato di attuaziogekedperazioni
cofinanziate dal FSE 2007-2013) e del'INPS (peemeficiari di sostegno al reddito).

Attraverso i succitati sottosistemi e il canaledoperazione con i sistemi esterni, vengono gesitSIL:

e La gestione e il monitoraggio del PO Sardegna FEF2013.

e | servizi di competenza delle Province e dei CeS8gtvizi per il Lavoro (disoccupazione, disabiligyvisi
pubblici di selezione, piano di azione individuatz.).

e | servizi di competenza dei Soggetti accreditdtemgazione dei servizi per il lavoro nella Regioiutonoma
della Sardegna, ai sensi della DGR 48/15 del 12012.

e Il programma Garanzia Giovani Sardegna.

*  Gli ammortizzatori sociali in deroga.

e |l catalogo dell'offerta formativa ex L. 2/2009.

« Il monitoraggio del Piano Regionale per il Lavofl2-2014.

Per quanto concerne, in particolare, la gestiolenmnitoraggio del PO Sardegna FSE 2007-2013]Lil FSSE € stato
realizzato nel pieno rispetto delle esigenze ingdsi regolamenti e delle regole comuni stabiliterello nazionale per
il monitoraggio, relative al grado di raggiungimerdegli obiettivi del Quadro Strategico Nazionaleviene, a tal
proposito, quotidianamente utilizzato dai segusogigetti, ognuno per i compiti di propria competenz

< Autorita di Gestione (Direzione generale del laydosmazione professionale, cooperazione e sicareaziale)
che, a supporto del proprio ruolo di Governanceomitaraggio, ha a disposizione cruscotti di morigwio
dedicatitableau de boar@d estrazione di reportistica;

« Autorita di Certificazione (Servizio autorita dirtiécazione) che effettua i controlli di pre-céitazione sulle
schede di attestazione inviate da Responsabilindale dagli Organismi Intermedi; compila e stadai le
domande di pagamento; effettua i controlli di pifaprompetenza sulle operazioni, sul Sistema e sltli
organismi;

e Autorita di Audit (Servizio dell'Autorita di Audite dei supporti direzionali) che effettua, con lavaa
indipendenza, i controlli di Il livello sulle opeiani, sul Sistema e sugli altri organismi;

* Responsabili di linea (i servizi dell’Assessoratd voro, formazione professionale, cooperaziosicerezza
sociale) e Organismi Intermedi (Agenzia Regionakr i Lavoro, Assessorato dell’lgiene e Sanita e
dell'Assistenza sociale, Assessorato della pubbigteuzione, Centro Regionale di Programmazioney ch
gestiscono il bagaglio informativo delle proceddrattivazione e dei progetti, sulla base dstdindardstabiliti
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dal’'lGRUE per il monitoraggio nazionale; soppedro, se necessario, all'inserimento dei dati ddiemto
finanziario e fisico-procedurale in sostituzione Beneficiari; effettuano le prime verifiche amnstrative sui
rendiconti finanziari inviati dai Beneficiari; corfgno le schede di attestazione per la certificazidella spesa;
monitorano lo stato di avanzamento delle operazioni

* Responsabili dei controlli di | livello (Settore @toolli) che effettuano i controlli di | livello pde operazioni a
titolarita regionale;

« Societa esterne incaricate dei controlli di | liwethe, su incarico di Responsabili di linea e €ffettuano i
controlli di | livello sulle operazioni a regia riegale;

» Beneficiari degli interventi (Agenzie formative, Marsita, Province, Imprese) che inviano le rendiaaioni
finanziarie e le comunicazioni di avanzamento figicocedurali secondo le modalita indicate da Resglili di
linea e Ol.

Tutte le attivita sopra elencate possono esserettudte attraverso linsieme di funzionalita e comenti che
costituiscono il SIL FSE 2007-2013, il quale ha eopunto di accesso un portaleb esposto sulla rete Internet e
accessibile tramite canale sicuro SSle€ure Socket Layee che poggia le proprie fondamenta sulla bantaudéca
regionale del SIL. Le suddette funzionalita sonparticolare:
e gestione delle utenze e relativa profilazionejrad fli consentire, ad ogni utente, di agire eseariente sui dati
di propria competenza;
e data entrye controlli di qualitd dei dati secondo quantovis® dal Protocollo Unico di Colloquio e dai
Controlli di pre-validazione del'lGRUE;
e gestione dei diversi stati di controllo e valida®adei datiforkflow);
» gestione dei dati di rendicontazione finanziari isicb-procedurali attraverséorm di inserimento delle
informazioni dedicati (rendiconto ex Allegato IV\#demecum per I'operatore, fatture, mandati digpagnto)
e di caricamento della documentazione a giustiitcaz delle spese;
e strumenti dioffice automationrelativi alle comunicazioni e allo scadenzario tifica via mail di eventi,
modifiche stato, messaggi di errore, etc.);
e generazione e visualizzazionereport e stampe;
e monitoraggio (cruscotti riepilogativiableau de boarg
e gestione dei dati di programmazione e cooperazampmdicativa con il sistema di contabilita region&EBAR
che assicura la corrispondenza dei dati regiomainpegno e spesa, migliorandone cosi la qualatiendibilita.

Sulla base di quanto disposto dalla normativa cdtawia (punto 6 dell’Allegato XIlI del Reg. 1828/08) Sistema
Informatico (in seguito Sl) costituisce lo strunmeipplicativo utilizzato dalla Direzione Generaldl'dssessorato del
Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazionecar&iza Sociale, Autorita di Gestione del Progran®@parativo
Regionale Sardegna per il Fondo Sociale Europe@-2R013, per la gestione delle attivita realizzagd’ambito del
programma.

Gli obiettivi del sistema, pertanto, si possono sigetizzare:

= gestire lintero iter di finanziamento delle opdwad, dalla presentazione della domanda alla remdazione e
pagamento delle attivita svolte;

= facilitare I'utilizzo dei servizi messi a dispoine tramite internet;

= consentire di alimentare il database con un flussatinuo di informazioni per la corretta e complegestione
dell'iter e per fornire all’AdG e ai singoli Servizoinvolti nell’attuazione (oltre agli Ol) un cantlo dell'attuazione
del PO;
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= favorire l'interazione tra gli operatori pubblicigh operatori accreditati, consentendo loro ureaso sicuro;
» inviare i dati finanziari, fisici e procedurali &MEF, per consentire il monitoraggio degli inteniedei fondi
strutturali secondo quanto definito dall’UE.
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7. DESCRIZIONE DELL'EVOLUZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO A SUPPORTO
DELLA PROGRAMMAZIONE 2014-2020

L'Autorita di Gestione promuove lo sviluppo di uistema informatico in grado di supportare le dieegttivita,

assicurando tempestivita, certezza e traccialdlitaitti gli atti e le operazioni attivate dai Resgabili di Linea e dagli
Organismi Intermedi, conformemente ai criteri fisskalla disciplina comunitaria (artt. 72, 125, 1@@&\llegato XllII del

Reg. UE 1303/2013). Il Sistema € finalizzato a eotise la registrazione e conservazione digitalieddéi relativi a

ciascuna operazione, supportando I'’Amministrazid®egionale nelle attivita di programmazione finana e

consuntivazione delle operazioni, memorizzaziongasmissione dei dati anagrafici, finanziari e ciisprocedurali
(compresi i dati su singoli partecipanti alle opéwai), controllo, verifica e sorveglianza del Pragma, anche
attraverso strumenti ad hoc per 'estrazione/elatione dei dati di avanzamento utili alla redazidede relazioni di
attuazione del Programma Operativo Regionale.

Il sistema informatico consentira di definire ruelresponsabilita da associare ad ogni utentdabikll’'uso dello stesso
configurando il profilo degli operatori, sulla badei permessi che caratterizzeranno le principaizionalita disponibili
e nel rispetto dei requisiti di sicurezza ed adbdia. In particolare, il Sistema prevedera laspibilita di assegnare
utenze specifiche per:
e ['Autorita di Gestione, i Responsabili di Linea k& @rganismi Intermedi;
« ['Autorita di Certificazione del programma per lansultazione dei dati necessari ad elaborare leaddendi
pagamento periodiche e la presentazione dei contiadi;
« ['Autorita di Audit per la consultazione delle infoazioni necessarie allo svolgimento delle attidiaudit di
propria competenza e alla stesura delle relazienogiche sui controlli;
« il Settore Controlli e i soggetti esterni incaricdei controlli;
* i Beneficiari.

Il Sistema assicurera la rilevazione costante dethto di attuazione degli interventi in termini @vanzamento
finanziario, fisico e procedurale e sara sviluppaitta base dell’architettura tecnico-funzionala gperante per il ciclo
di programmazione 2002013 finalizzata alla gestione e al monitoraggibR® Sardegna FSE 2007-201Sistema di
Gestione e Monitoraggio del PO Sardegna FSE 20Q/32051L FSE 2007-20)3

Tale sistema risultera realizzato e tecnologicamartegrato nella piattaforma applicativa, gia serizio, del Sistema
Informativo del Lavoro e della Formazione Profesaie (SIL Sardegna), con l'obiettivo di ottimizzdlievestimento
gia effettuato dallAmministrazione Regionale eiassre la gestione dei flussi informativi attras@runa soluzione
tecnologica certificata in termini di sicurezza t@kematica che fisica.

Tenendo conto delle buone prassi messe in campa peicedente programmazione, I'Autorita di Gesti@n pone
I'obiettivo di realizzare il nuovo sistema inforr@t a supporto del ciclo di programmazione 2014€R0ulla base
dell'architettura tecnico-funzionale gia operanter ga programmazione 20013, opportunamente adeguato ed
integrato, al fine di recepire le novita introdottei Regolamenti UE e dalle indicazioni forniteiwello nazionale (in
particolare i nuovstandarddi cooperazione previsti dal MEF-IGRUE), ancheipsettennio 2014-2020, consentendo:

e la gestione della nuova struttura del PO, declinzga “obiettivi tematici” e per “priorita di inteento”,
attraverso strumenti di programmazione che saramegrati nel SIBAR lungo tutte le fasi di attuazéodel
Programma, compresi gli opportuni strumenti di namaiggio finanziario.
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« Una maggiore analiticita nella fase di programmagidelle risorse o consuntivazione delle speseserdando
la caratterizzazione delle operazioni di impegnsepesa, fino al dettaglio dei bandi/avvisi, qualesgiile
attributo accessorio alle gia disponibili infornaai riguardanti il progetto cofinanziato.

» La configurazione flessibile degli indicatori diatizzazione e di risultato, al fine di individuadegli indicatori
di monitoraggio regionali, aggiuntivi rispetto aedjuprevisti a livello nazionale, da attribuireando necessario
alle operazioni cofinanziate nell’ambito del Pragraa Operativo.

« La gestione dei progetti “retrospettivi” ammessa akndicontazione a valere sulla programmazioriel ZD20,
per i quali I'’Autorita di Gestione ha gia verificella compatibilita e la coerenza rispetto al Progre.

e Lampliamento degli strumenti di configurazione ld&dr di rendicontazione al fine di consentire la
presentazione di richieste di rimborso e la remi@zione dei progetti sulla base del modello dstiamitari o
degli importi forfettaristandard

e Servizi di interscambio in cooperazione applicatiem il sistema del CIPE al fine di automatizzaddse di
generazione del Codice Unico di Progetto (CUP)lkadsegnazione degli indicatori di monitoraggio.

e Laggiornamento dellostandard di raccolta e comunicazione dei dati di attuazieoda base delle novita
introdotte dall'lIGRUE nel Protocollo Unico di Cotiaio e ai controlli di pre-validazione effettuati fase di
consolidamento dei dati sul sistema nazionale diitoaggio.

« La comunicazione dei dati sui partecipanti alleetbe operazioni cofinanziate, indipendenti daglidatori di
realizzazione previsti dal CIPE per ogni operazione

* Lo schedulingdei controlli basati sul principio di proporzioital (rischio/valore); la frequenza e I'entita delle
verifiche dovranno essere proporzionali sia allatgudi finanziamento pubblico destinata ad una g
operazione, sia al livello di rischio individuatalig verifiche stesse e dai controlli effettuatil'datorita di
Audit per il sistema di gestione e controllo neb omplesso.

« La tracciabilita, in un apposito archivio, dellacdmentazione prodotta dall’Autorita di Gestionell’Aatorita
di Audit e dall'Autorita di Certificazione(riepilag annuale degli audit e dei controlli finali; relaa sui
controlli effettuati; dichiarazioni dei conti anri)acosi come previsto dal Reg. UE 1303/2013 alkghto Xl
e dal regolamento finanziario art. 59, paragrafo 5.

+ La gestione concorrenziale delle domande di pagtmementualmente gestite da piu Autorita.

« Ladisponibilita delle informazioni di avanzameiidini della successiva pubblicazione su appgsitdaleweb
unico regionale dedicato alla pubblicazione deifermazioni (Open data), al fine di garantire l'asso ai dati
di avanzamento del Programma e ai dati riguarddr@neficiari e le operazioni cofinanziate (art51Reg. UE
1303/2013).

« La verifica incrociata delle informazioni contenutella banca dati unica regionale del SIL, relataie
beneficiari, al fine di accertare che gli stesspeittino le condizioni di base relative alla cafgaamministrativa,
finanziaria e operativa (art. 112, Reg. UE 13033801

« Leffettuazione, da parte delle societa incaricdtdle attivita legate ai Controlli di | livello&la Valutazione del
Programma sul Portale fiont office SardegnalLavoro.

< Il tracciamento delle informazioni relative ai “gettori”, ossia i soggetti, non coincidenti neceissaente con i
destinatari o i beneficiari, che ricevono effetthante le risorse comunitarie.

» Laclassificazione e archiviazione degli aiuti @ite (art. 131, par. 5, Regolamento UE 1303/2013).

« La tracciabilita e il monitoraggio degli interveiéigati al Programma Garanzia Giovani (art. 19, dRegento
UE 1304/2013).

« La gestione di progetti complessi, in particolareqdelle operazioni che ricadono in modo trasversal piu
Fondi o su piu Obiettivi tematici.

« La gestione delle procedure relative ai progettindiegneria finanziaria, al fine di consentire wpecifica
classificazione e registrazione di tali operaziogli sistema informativo, le azioni progettuali in si declina lo
strumento, le relative informazioni finanziarie/gedtuali e i documenti elettronici che contraddigtiono la
fase di attuazione, controllo, certificazione e mtmmaggio di tali interventi.
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Di seguito, una rappresentazione grafica dellecgali componenti tecnologiche e applicative cheattarizzeranno |l

Sistema Informatico per la Gestione e il Monitotiagdel PO Sardegna FSE 2014-2020
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L'Autorita di Gestione, sulla base di quanto praviglal Regolamento UE 1303/2013, all'art 122 comae

compatibilmente con la disponibilitd dei nuostandard di monitoraggio a livello nazionale, si pone I'ettivo di

completare la realizzazione del SIL FSE 2014-20#€odl 31 dicembre 2015, al fine di consentire thiti gli scambi di
informazioni tra Beneficiari, Autorita di GestionAytorita di Certificazione, Autorita di Audit, Oagismi Intermedi,

Settore Controlli e altri soggetti incaricati daintrolli, siano effettuati telematicamente perraniite di un Sistema

informatico unico e condiviso.
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7.1 DESCRIZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO PREVISTO PER LA PROGRAMMAZ IONE 2014-2020

Sulla base di quanto disposto dalla normativa cataia, il SIL FSE 2014-2020 costituira la piattaf@ informatica di
riferimento per tutti gli attori coinvolti nella gdone del Programma Operativo, la ¢Bovernancee affidata alla
Direzione Generale dell’Assessorato del Lavoro,mamione Professionale, Cooperazione e Sicurezzal&oquale
Autorita di Gestione del Programma Operativo Regliersardegna per il Fondo Sociale Europeo 2014-2020

Particolare attenzione sara riservata alle modaliggestione, controllo e rendicontazione dei ptigal fine di rendere |l
Sistema uno strumento di produzione, registraz®nenservazione dei dati finanziari e progettudivello di ciascuna
operazione svolta nell'ambito del Programma Oparasecondo quanto previsto dalla disciplina cornauia. 1l sistema
garantira, inoltre, I'interfaccia con tutte le infieazioni richieste dal sistema di monitoraggio ami dei progetti indicate
nel protocollo di colloquio in via di definizioneagharte del'lIGRUE.

Alla luce di quanto descritto nel Par. 6, si ripodi seguito un’elencazione delle principali oparazinformazioni che

potranno essere gestite dal nuovo sistema infocmatsupporto del ciclo di programmazione 2014-2020

= Le informazioni relative alla programmazione dellsorse, declinata sui 4 livelli gerarchici previsial POR
(Obiettivi tematici, Priorita di investimento, Ritati attesi, Azioni) e su ulteriori livelli/attriltti di dettaglio quali il
Capitolo, il Centro di Responsabilita (CdR) e ilr8a/Avviso.

= Le informazioni relative alle operazioni, codifieagecondo gktandarddi colloquio previsti dallIGRUE:

0 Anagrafica e classificazione del progetto (Codicedle di Progetto, Codice Unico di Progetto, Ohiett
tematico e Azione di riferimento, Titolo, Tipo ope&ione, Tipo di aiuto, Localizzazione geografica,
Classificazioni UE, Classificazioni generali, Clidisazioni specifiche).

o Dati finanziari (Finanziamento del progetto, Pidim@nziario a preventivo, Impegni, Pagamenti, Intpor
certificati).

o Dati fisico-procedurali (Indicatori di Programmaydicatori CORE e Occupazionali, Data inizio e fine
previste ed effettive del progetto, Proroghe).

0 Soggetti correlati (Soggetto Programmatore, Soggsttiatore, Realizzatore del progetto, Partecipant

= Le informazioni relative agli Obiettivi tematici,ll@ Priorita di investimento, ai Risultati attesiadle Azioni,
quantificati tramite gli indicatori di realizzaziere di risultato.

= Le spese dichiarate dai beneficiari per ciascumaashala di rimborso, al livello di singolo documedtspesa.

= Laregistrazione degli esiti dei controlli dei Respabili di Spesa e degli Organismi Intermedi.

» La registrazione degli esiti dei controlli di | &lfo effettuati dal Settore Controlli o dalle sdéiesterne incaricate
degli stessi.

= La validazione delle spese da parte dei ResponsialSipesa e degli Organismi Intermedi.

= La caratterizzazione e registrazione degli estrédinimpegno e pagamento riguardante ogni categariandborso
(anticipo/acconto, intermedio e saldo) a valere Bulgramma Operativo 2014-2020, assicurando I'észione
degli stessi agli specifici centri di costo e laifiea dello stato di quietanzamento.

= Le schede di attestazione delle spese presentaResponsabili della spesa e dagli Organismi Ingelim

= La registrazione degli esiti dei controlli di prertificazione effettuati dall’Autorita di certifiz@one sulle schede di
attestazione delle spese.

= Laregistrazione della domanda di pagamento chaetdéta di Certificazione effettua attraverso is@ma SFC2007.

» La registrazione degli esiti dei controlli effettuaall’Autorita di Certificazione e dall'Autoritedi Audit sulle
operazioni, sul Sistema e sugli Organismi.

= Laregistrazione delle irregolarita accertate dsiasi livello.

= Laregistrazione delle criticita rilevate e dellezsessive azioni dollow-up.
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= L'accesso in modalita di sola lettura a tutte léoimazioni afferenti le operazioni cofinanziate @gmafica,
Rendicontazioni, Controlli, Spese certificate) #itusoggetti che devono effettuare controlli (Ad&A, Settore
Controlli, Societa esterne incaricate dei contyoftionitoraggio e valutazione (valutatore indipamdg

= La registrazione ed estrazione di specifiche lezintenenti gli importi recuperabili e gli imporitirati a seguito
della soppressione totale o parziale della pardeégme a un'operazione.

Gli obiettivi del sistema, pertanto, si possono sigetizzare:

= gestire lintero iter di finanziamento delle opdoad, dalla presentazione della domanda alla remdazione e
pagamento delle attivita svolte;

= centralizzare ed uniformare I'utilizzo dei servidii e-governmentramite una piattaforma unica per tutti gli attori
coinvolti nel programma, utilizzando una piattafarmveb capace di garantire gli adeguati livelli di access
sicurezza dei dati, come previsto dall'art. 140nom 6, del Regolamento UE 1303/2013;

= consentire di alimentare la banca dati unica reg@attraverso un flusso continuedl time delle informazioni e
dei documenti elettronici utili a garantire unaretta e completa gestione dell'iter attuativo, gdo all’AdG, AdC,
AdA e ai singoli Responsabili della spesa coinvadtil’attuazione (oltre agli Ol) un controllo puate sugli obiettivi
di avanzamento del Programma,;

* inviare i dati finanziari, fisici e procedurali IEF-IGRUE, coerentemente con gtandarddi trasmissione definiti a
livello nazionale per consentire il monitoraggidtario degli interventi cofinanziati dai fondi stturali.

Si riportano di seguito, nel dettaglio, le prindiplanzioni svolte dal SIL FSE 2014-2020, per ogautelle fasi che
caratterizzano il ciclo di vita del Programma OpigaRegionale.

Programmazione finanziaria delle risorse

L'Autorita di Gestione, attraverso gli strumentidieati alla programmazione delle risorse previstl’ambito del SIBAR

(Sistemi Informativi di Base dell’ AmministrazioneeBionale), predisporra la struttura gerarchicaRieR FSE 2014-
2020 nella sua declinazione in Obiettivi tematiijorita di investimento, Risultati attesi e Azipai fine di gestire la
pianificazione delle risorse connesse a tale ghiarin riferimento sia alle previsioni annuali chda programmazione
del settennio. Tale pianificazione sara integraia @ Bilancio Regionale attraverso la distribuzodello stesso in
specifici centri di costo, individuati declinand® tisorse finanziarie FSE 2014-2020 sulla baseCdgitolo di bilancio,

Centro di Responsabilita e Linea di Azione. Tuitoa fine di consentire un confronto puntualeikraalore delle risorse,
programmato annualmente e nel settennio, e i datodsuntivazione rilevati in sede di prenotaziomapegno,

liquidazione e pagamento che caratterizzano l'saarento del POR, consentendo di rilevare gli scostdime

controllare, in fase di finanziamento delle opevagil’eventuale disponibilita residua delle rismidlocate in bilancio.

Predisposizione e gestione delle operazioni cofiisn

Nella fase iniziale di predisposizione delle op@mazcofinanziate dal FSE, i Responsabili dellasspe gli Organismi
Intermedi storicizzeranno i dati identificativi éeprocedure di attivazione (bandi/avvisi), traodia le informazioni che
caratterizzano gli aspetti amministrativi (titolanno di pubblicazione, importo stanziato), caricara sistema i
documenti identificativi del procedimento (bandwyiao, allegati pubblicati sul BURAS etc.) e configndo la struttura
del Piano finanziario (macrovoci e voci di spesajti di spesa, etc.) che sara associato a tyttiogetti cofinanziati
nell’ambito del bando/avviso di riferimento.
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A seguito del processo di selezione degli intefiyéfesponsabili della spesa e gli Ol traccerasmoSistema i progetti
approvati, ricollegandoli alla procedura di attivee di riferimento e inserendone le dovute infazimai anagrafiche

(anagrafica del progetto, configurazione delle nlitaldi rendicontazione, piano finanziario a preiem finanziamento

del progetto, indicatori di realizzazione, dateimzio e fine previste, estremi dei soggetti coiliiyo Tale bagaglio

informativo sara costituito da tutte le informaZioecessarie per la produzione delle relazionitiiaaZione di interesse
regionale e delle informazioni richieste dal Mipist delle Finanze — IGRUE per garantire il moniggia unitario dei

progetti a livello nazionale. Ogni Responsabildadspesa o Ol, infatti, dovra inviare alllIGRUE,ramo per i progetti di

propria competenza, le informazioni aggiornate,cdayer verificato che le stesse soddisfino i cdinlopre-validazione

previsti dal Sistema Nazionale ed aver sanato eaérdifformita rispetto aglstandard

Tali dati saranno alimentati, attraverso le irgeceweb del Sistema, sia dai Responsabili della spesagar@mi
Intermedi, sia dai soggetti attuatori (beneficiache provvederanno ad inserire le informazioni 'auinzamento
finanziario e fisico-procedurale in fase di renditazione degli interventi. Tutte le informazioniatéve ai progetti
saranno messe a disposizione dei diversi soggettiquanto riguarda le attivita di competenza (itwwaggio, controllo,
valutazione), secondo le forme piu opportune (s@aalizzazione, estrazione di report analitictj dggregati).

Rendicontazione finanziaria e fisico-procedurale

| beneficiari, utilizzando gli strumenti accessilial portale Sardegnalavoro, invieranno le renadtapioni finanziarie e
le comunicazioni fisico-procedurali rispettanddélfi di rendicontazione previsto dal bando/avvisoparticolare, sulla
base dellimpostazione effettuata sul Sistema,gootp essere inviate le richieste di rimborso spierazioni (acconto,
intermedio e saldo), corredate dalle informazionda documenti di spesa, e le comunicazioni figicoeedurali
propedeutiche al monitoraggio e alla valutazioné plegetti (indicatori, destinatari, timesheet, idatl avvio e
conclusione, etc.). Per ogni rendicontazione/conarione il Sistema assocera un codice univoco dresentira
un’adeguata registrazione nella banca dati unignale della comunicazione e una sua inequivoeathintificazione a
seguito dell'invio.

Verifiche amministrative

L'Autorita di Gestione, per il tramite dei Respobiiadella spesa e degli Organismi Intermedi, p@tfattuare le proprie
verifiche amministrative consultando tutti i datepenti nelle rendicontazioni/comunicazioni ed teffendo ildownload

della documentazione allegata alle richieste dibdreo. A tal proposito, potra compilare d¢aeck listdi controllo,

prevista dalla manualistica o0 personalizzata shilae delle proprie esigenze, storicizzare I'esitliedverifiche sul
Sistema e gestire le eventuali fasi di integraziowentrodeduzione.

Controlli di | livello

Il Settore Controlli e i soggetti esterni eventuafite incaricati delle verifiche, avranno il compiiocompletare, ognuno
per le operazioni di propria competenza, le a#tidt controllo amministrativo-finanziario preliminall'attestazione e
successiva certificazione delle spese da partéAd&drita di Certificazione. Ai fini dell’espletanm#o del controllo, i
soggetti responsabili dei controlli potranno cote@ direttamente sul Sistema tutte le informaziattinenti
all'operazione e alla rendicontazione oggetto drifiea, I'elenco dei documenti di spesa e la docotagione
allegata. Il Sistema consentira di registraredi@uale indicazione della sospensione/non ammiis&ibi
relativa ad ogni singolo documento imputato daldfierario, la check listdi controllo, prevista dalla manualistica o
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personalizzata sulla base delle proprie esigeresitd delle verifiche e il verbale. Il Sistema sentira la gestione di
eventuali fasi di integrazione o controdeduzione.

Controlli dell’Autorita di Audit, dell’ Autorita diCertificazione e dell’Autorita di Gestione

Il Sistema garantira la fruibilita all’Autorita diudit, all’Autorita di Certificazione e all’Autoré#t di Gestione di tutte le
informazioni sulle operazioni, sulle somme rendieta e certificate, sui controlli effettuati davveisi soggetti, previste
dai regolamenti, eventualmente con differenti livdi accesso sulla base delle rispettive neceskiatre Autorita

avranno la possibilita, attraverso strumenti dedick programmare ed effettuare controlli sulleemgmioni, sul Sistema
stesso o sugli organismi a vario titolo coinvoléllfattuazione del Programma, storicizzando gltiesill Sistema e
segnalando eventuali criticita rilevate per le qdelra essere gestito il processdaliow-up.

Attestazione e certificazione delle spese

Il processo di attestazione delle spese si avaéraverso la compilazione, da parte di Resporisdéila spesa e QI
della scheda di attestazione delle spese, alliintatella quale sara possibile riportare in manaromatica I'elenco
delle operazioni che hanno superato i controlli dizello, accompagnate dai relativi importi ammiedsa scheda di
attestazione, una volta completata e confermataa gssere visualizzata dal soggetto certificatialéa spesa (Autorita
di Certificazione o Autorita di Gestione), il quadeovvedera ad effettuare i controlli di pre-cécaione, storicizzandone
I'esito sul sistema informativo. Conclusi i contralli pre-certificazione il soggetto certificatoella spesa dovra
predisporre a Sistema la domanda di pagamentotter@aandola con i dati anagrafici di base (codaentificativo,
periodo di riferimento) e la lista delle operazidai portare in attestazione.

In tale ambito un’apposita sezione del Sl contirréontabilitd degli importi recuperabili e deghporti ritirati a seguito
della soppressione totale o parziale della pardeéime a un'operazione.

Monitoraggio

Il Sistema informatico mettera a disposizione deeusi target di utenza strumenti specifici per il monitoraggielle
operazioni e delle risorse finanziarie, in particet

e Strumenti per I'estrazione di report personalizzagisati su diverse metriche di rilevazione (prisgptocedure
di attivazione, partecipanti, beneficiari). Le fratorita e i responsabili della spesa potrannoraosted estrarre,
per successive elaborazioni e valutazioni, deintepdla base delle proprie esigenze.

e Strumenti per I'estrazione automatica, anche iméoraggregata, delle informazioni relative all’atioae del
Programma (tabelle sullo stato di esecuzione filgaiaz e indicatori di realizzazione/di risultatol) fane di
agevolare la redazione delle Relazioni di attuazida parte degli uffici competenti dell’Autorita @iestione,
cosi come previsto all’art. 50 del Regolamento UBD32013. Attraverso I'elaborazione di tali indimat
I’Autorita di Gestione potra misurare e osservaepolitiche di sviluppo, le sue realizzazioni evbkizione
indotta sul territorio: corredo indispensabile pestenere la programmazione, affiancare la valunaze fornire
ai decisori regionali elementi oggettivi per mongi® ed eventualmente re-indirizzare gli intervenfinanziati.

* Cruscotti di monitoraggio per la consultazione gip@asite tavole numeriche e di grafici, costantement
aggiornati, che sintetizzano le principali inforrwae caratterizzanti lo stato di esecuzione delgPamma. Tali
dashboard daranno la possibilita di seguire I'avanzamentdladespesa comunitaria, con le principali
informazioni aggiornate dal sistema in tempo reateganizzate nelle principali unita di rilevazipaé fine di
monitorare il Programma e individuare, se necessatérventi correttivi o modificativi che consenta il
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raggiungimento degli obiettivi operativi prefissainche supportando il monitoraggio del rischialidimpegno
sulle risorse programmate nel POR.
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8. ALLEGATI

Allegato 1.

Allegato 1.11

Allegato 1.111

Allegato 2.1

Allegato 2.11

Allegato 2.111

Allegato 2.1V

Allegato 3

Allegato 4.1

Allegato 4.11

DGR n. 28/6 del 21/07/2010 Modificallthssetto organizzativo della DG Lavoro, FP,
cooperazione e sicurezza sociale

DGR n. 28/1 del 6/05/2008 Attuaziortegli interventi finalizzati alla definizione di
competenze e strumenti operativi per il PO FSE 200013 (approvazione riparto risorse)
DGR n. 40/3 del 14/10/2014 PO FSBED2 — 2013 SIF “Fondo per lo sviluppo cooperativo i
Sardegna. Disposizione per la modifica dell'assetgmnizzativo per la gestione del Fondo
(modifica riparto risorse)

DGR n. 23/7 del 13/06/2007 Approvaaaiel PO FSE 2007 — 2013

DGR n. 4/24 del 22/04/2008 Presa td'atell’approvazione della versione definitiva D
FSE

Decr. Ass. 1757/10 del 22/05/20@idividuazione delle competenze delle Unita Orgaatize
dell’Assessorato del Lavoro

Decr. Ass. 1119/18 del 1/06/2011tigtione Servizio di supporto al’AdG (sostituisbet. DG

n. 6233/230/DG)

LR n. 5 del 7/08/2007 Normativa regianatlativa alle procedure di aggiudicazione degli
appalti pubblici di lavori, forniture e servizi

DGR n. 22/22 del 7/06/2007 Organizaae del ciclo di programmazione 2007 — 2013 del
fondi FESR, FSE, FEASR dei Programmi di competafeta RAS

Ordine di Servizio 2596 del 29/03120Attribuzione delle competenze del personale/Adt
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