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PREMESSA 

Il presente documento, redatto ai sensi dell’art. 67 del Reg. (CE) 1083/2006 del Consiglio, 

costituisce il Rapporto annuale di esecuzione  (RAE) al 31.12.2008 del Programma operativo 

(POR) “FESR Sardegna ST” per il periodo 2007-2013, approvato con Decisione comunitaria 

C(2007) 5728 del XX novembre 2007.  

Il Rapporto rileva lo stato di attuazione del POR alla data del 31.12.2008 ed è stato predisposto 

in coerenza con le indicazioni dell’Allegato XVIII “Rapporti annuali e finali” del Reg. (CE) 

1828/2006 della Commissione, nonché della comunicazione del Ministero dello Sviluppo 

Economico – Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica prot. n. 0004958 del 27 

marzo 2009. 
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1. IDENTIFICAZIONE 

Obiettivo interessato : 
"Competitività Regionale e Occupazione" 
ST 

Zona ammissibile: Sardegna 

Periodo di 
programmazione: 

2007-2013 

Codice C.C.I.: 2007IT162PO016 

Programma operativo 

Titolo: POR FESR 

Anno di riferimento: 2008 RAPPORTO 
ANNUALE DI 
ESECUZIONE 2008  Rapporto approvato il: 9 giugno 2009 
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2. QUADRO D’INSIEME DELL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA OPERATIVO 

2.1. Risultati e analisi dei progressi 

2.1.1 Progressi materiali del programma operativo 

Al 31 dicembre 2008, lo stato di attuazione del Programma non permette di rilevare effetti sugli 

indicatori dello stesso. 

 
Nella tabella riportata di seguito, riferita al solo set degli indicatori di Programma, si riportano le 

informazioni richieste1. 

Le informazioni afferenti gli indicatori di realizzazione e gli indicatori di risultato sono invece 

riportate all’interno dei paragrafi relativi a ciascun Asse del Programma. 

In apposite tabelle vengono riportati gli indicatori core individuati sia a livello di Programma che 

a livello di singolo Asse. Per tali indicatori viene riportato tra parentesi il codice di riferimento 

così come indicato nel Working Document N. 7. A livello di Asse anche per gli indicatori core si 

è ritenuto opportuno presentare un’articolazione per obiettivo operativo in quanto, per uno 

stesso core indicator  in alcuni casi si rileva una corrispondenza con più indicatori di 

realizzazione previsti per l’Asse.  

 
 

 
1 Legenda: 

� NA = “Not avalaible” il valore risulta “non disponibile” oppure “da reperire”; 

� NI  = “Not implemented” quando il testo del POR non indica alcun valore;  
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Tab.1 - Indicatori di programma 

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo 
(Donne)  NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5.500 

Obiettivo 
(Uomini) 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.200 

Effetto occupazionale netto 
(U.M.: N. di ULA equivalenti 
creati) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3.928.296 Riduzione delle emissioni di 
gas ad effetto serra 
(U.M.: t/CO2)  

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

14.772.403 NA NA NA NA NA NA NA NA 14.772.403 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2,3 Produttività del lavoro nelle 
PMI per addetto (U.M.: VA 
in migliaia di Euro) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

25,4 NA NA NA NA NA NA NA NA 25,4 
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,20 Variazione del summary 
innovation index 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0,23 NA NA NA NA NA NA NA NA 0,23 

 
 
Tab. 1 bis – Indicatori core 
 

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo 
(Donne)  NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5.500 

Obiettivo 
(Uomini) 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.200 

(1 – 2 -3) 
Effetto occupazionale netto 
(U.M.: N. di ULA equivalenti 
creati) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -3.928.296 
(30) 

Riduzione delle emissioni di 
gas ad effetto serra 
(U.M.: t/CO2)  Linea di 

riferimento 
(baseline) 

14.772.403 NA NA NA NA NA NA NA NA 14.772.403 
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2.1.2 Informazioni finanziarie 

Tab.2 – Dati finanziari  

Asse prioritario Spesa dei 
beneficiari  

Contributo  
pubblico  

Contributo  
privato 

Spesa degli 
organismi di 

gestione 

Totale pagamenti 
ricevuti dalla 
Commissione 

Asse I – Società dell’Informazione 0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 1 

Campo FSE  0 0 0 0 0 

Asse II – Inclusione, Servizi sociali, 
Istruzione e Legalità 0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 2 

Campo FSE  0 0 0 0 0 

Asse III - Energia 0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 3 

Campo FSE  0 0 0 0 0 
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Asse prioritario Spesa dei 
beneficiari  

Contributo  
pubblico  

Contributo  
privato 

Spesa degli 
organismi di 

gestione 

Totale pagamenti 
ricevuti dalla 
Commissione 

Asse IV  - Ambiente, attrattività 
naturale, culturale e turismo  

0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 4 

Campo FSE  0 0 0 0 0 

Asse V – Sviluppo urbano  0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 5 

Campo FSE  0 0 0 0 0 

Asse VI - Competitività 0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 6 

Campo FSE  0 0 0 0 0 

 Asse VII - Assistenza tecnica 0 0 0 0 0 

Campo FESR 0 0 0 0 0 
7 

Campo FSE  0 0 0 0 0 
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Asse prioritario Spesa dei 
beneficiari  

Contributo  
pubblico  

Contributo  
privato 

Spesa degli 
organismi di 

gestione 

Totale pagamenti 
ricevuti dalla 
Commissione 

Totale complessivo 0 0 0 0 0 

Totale spese FESR 0 0 0 0 0 

Totale spese FSE 0 0 0 0 0 

Anticipo 2%  13.613.435,30* 

Anticipo 3%  20.420.152,95** 

(*) Quietanza n. 86 del 13.12.2007 

(**) Quietanza n. 54 del 29.05.2008
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2.1.3. Ripartizione relativa all’uso dei Fondi 

Tab.3 – Dati statistici  

Temi 
prioritari 

Forme di 
finanziamento  Territorio Attività 

economica Ubicazione Importo 

- - - - - 0,00 

 
Al 31.12.2008, non essendoci stata attuazione finanziaria, non è possibile quantificare i dati 

relativi alle dimensioni in oggetto.  

2.1.4. Sostegno ripartito per gruppi destinatari 

Il POR FESR Sardegna 2007-2013 individua nella propria strategia (cfr. § 3.3 “Aspetti specifici 

di sviluppo a carattere territoriale”) degli aspetti relativi a Sviluppo Urbano, Sviluppo Rurale, 

Altre specificità. 

Sviluppo urbano 

Al fine di definire puntualmente la localizzazione delle politiche urbane si fa riferimento alle 

dimensioni demografiche nonché alla presenza e allo svolgimento di funzioni (centri di reali o 

potenziali distretti produttivi, erogatori di servizi esclusivi, di ricerca e formazione ecc…). I 

territori di progetto sono così stati identificati in: 

1) I poli di sviluppo urbano dotati di strutture economico-produttive trainanti, caratterizzati da 

concentrazioni di funzioni diversificate, fornitori di servizi e infrastrutture per i territori circostanti, 

e di significativo rilievo per la realtà regionale, nazionale e transnazionale. Tali aree 

corrispondono ai terminali dei grandi assi infrastrutturali dell’isola, vere e proprie porte di 

accesso e comprendono l’area metropolitana di Cagliari, il sistema urbano di Sassari, l’area 

urbana di Olbia.  

2) I sistemi territoriali urbani rilevanti sotto il profilo economico-funzionale e istituzionale sono 

composti da centri urbani caratterizzati da aree bacino per servizi a scala territoriale, 

identificabili nelle aree urbane di Oristano, Nuoro, Tempio, Lanusei, Tortolì, Sanluri, Villacidro, 

Carbonia, Iglesias. 

3) I sistemi territoriali dei centri urbani minori costituiti da reti di comuni minori, in contiguità tra di 

loro, costituenti un sistema locale di almeno 5 comuni e di almeno 3 comuni con una 
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popolazione non inferiore a 10.000 abitanti, caratterizzati da una strategia condivisa di sviluppo, 

da perseguire in forma associata.  

Nei territori di progetto di cui ai punti 1 e 2 si localizzeranno le azioni per lo sviluppo urbano 

sostenibile ex art. 8 del Reg. (CE) N. 1080/2006, mentre nei territori di progetto di cui al punto 3 

si localizzeranno gli interventi previsti con l’art. 10 del Reg. (CE) N. 1080/2006.  

Sviluppo rurale 

Fatta eccezione per il polo di Cagliari, la Regione è connotata da una complessiva ruralità 

anche se è possibile riconoscere situazioni diverse all’interno dei singoli territori provinciali, tra 

le aree limitrofe agli altri centri urbani, le aree costiere e le zone interne. Lo sviluppo delle aree 

rurali è dunque risorsa fondamentale per lo sviluppo socio-economico regionale. 

Il principale strumento per attuare tale strategia è il Programma di sviluppo rurale (PSR) 2007-

2013, ma le azioni che verranno attuate tramite il PSR trovano una forte corrispondenza e 

sinergia con gli obiettivi e relativi interventi del POR FESR soprattutto con riguardo:  

� alla promozione e protezione delle diversità biologiche e delle peculiarità del territorio, in 

particolare la tutela degli habitat e delle specie animali e vegetali attraverso lo sviluppo di 

infrastrutture connesse alla biodiversità e gli investimenti in siti Natura 2000, ove cioè 

contribuisca allo sviluppo economico sostenibile e/o alla diversificazione delle zone rurali 

per tutelare le variabilità e diversità geografiche;  

� alla diversificazione nel terziario avanzato; il turismo, l’artigianato e l’offerta di attività 

ricreative nelle zone rurali sono settori che offrono potenzialità per la diversificazione 

dello sfruttamento all’infuori dell’agricoltura e lo sviluppo di microimprese nel contesto più 

ampio dell’economia rurale;  

� alla promozione, adozione e diffusione delle tecnologie dell’informazione e 

comunicazione e al trasferimento delle attività di ricerca e sviluppo;  

� alla dotazione di servizi avanzati per la popolazione e le imprese, di modo da contrastare 

il fenomeno dell’abbandono.  

Altre specificità 

Nell’ambito del territorio della Regione Sardegna coesistono inevitabilmente aree caratterizzate 

da differenti livelli di sviluppo, dunque, anche in considerazione della specificità riconosciuta alla 

Sardegna di regione in phasing in, ai fini del finanziamento di investimenti , fatti salvi gli articoli 

4 e 5 del Reg. (CE) 1080/2006, “volti a migliorare l’accessibilità, a promuovere e sviluppare le 

attività economiche connesse al patrimonio culturale e naturale, a incentivare l’uso sostenibile 

delle risorse naturali e a incoraggiare il turismo sostenibile“ (art 10 , comma 2 del Reg. (CE)  N. 

1080/2006), con riferimento alla definizione di “zona caratterizzata da svantaggi geografici o 
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naturali” fornita dall’Art. 52, lett. f, del Reg. (CE) N. 1083 /2006, è stata costruita una 

zonizzazione dei comuni della Sardegna facendo riferimento alle “zone di montagna, quali 

quelle definite dalla legislazione nazionale” ed alle zone a bassa densità demografica (meno di 

50 abitanti per Kmq). 

2.1.5. Sostegno restituito o riutilizzato 

Al 31.12.2008 non vi sono informazioni da fornire in merito alla restituzione o al riutilizzo di 

contributi in applicazione dell’art. 57 e dell’art. 98, § 2, del Reg. (CE) 1083/2006. 

2.1.6. Analisi qualitativa 

Alla data del presente rapporto non sussistono informazioni utili per un’analisi quantitativa e 

qualitativa con riferimento ai risultati misurabili attraverso l’utilizzo di indicatori fisici e finanziari o 

ai progressi compiuti dal POR rispetto agli obiettivi di programmazione. 

Analoghe considerazioni si possono esprimere per quanto concerne il contributo al 

conseguimento degli obiettivi di Lisbona e degli obiettivi di cui all’art. 9, § 3, del Reg. (CE) 

1083/2006 (c.d. “earmarking”), nonché alla promozione delle pari opportunità di genere e 

all’assunzione di specifici accordi partenariali. 

2.2.  Rispetto del diritto comunitario 

Al 31.12.2008 non si registrano problemi in merito al rispetto del diritto comunitario. 

2.3. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Nel corso del 2008 l’Autorità di Gestione ha provveduto ad attivare tutte le misure necessarie a 

garantire una tempestiva e adeguata predisposizione e definizione dei sistemi di gestione e 

controllo, nel pieno rispetto della normativa di riferimento e degli obblighi comunitari e nazionali 

in materia. 

Si è così dato inizio ad un dialogo intenso tra l’Amministrazione e gli Uffici competenti del MEF-

IGRUE per la preparazione del documento sul Sistema di Gestione e Controllo, come previsto 

dall’art. 71 del Reg. (CE) 1083/2006. 

Nello specifico: 
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� in data 7 aprile 2008 si è tenuta presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze una 

riunione bilaterale tra IGRUE e i rappresentanti della Regione Autonoma Sardegna per 

definire il calendario delle attività necessarie a concludere l’esame del sistema di 

gestione e controllo del Programma, condividere la metodologia contenuta nella Nota 

orientativa sull'attività di valutazione della conformità a norma dell'articolo 71 del Reg. 

(CE) N. 1083/2006 predisposta dalla Commissione Europea (di seguito anche “Nota 

orientativa”), focalizzare gli elementi del sistema di gestione e controllo oggetto di 

valutazione; 

� in data 11 giugno 2008, la Regione Autonoma Sardegna ha trasmesso all’IGRUE la 

Descrizione dei sistemi di gestione e controllo e la documentazione a essa allegata in 

una prima versione; 

� l’attività di esame della Descrizione dei sistemi di gestione e controllo è iniziata in data 15 

giugno 2008 e si è conclusa in data 30 giugno 2008 con la compilazione degli elenchi di 

controllo utilizzati; 

� in data 18 e 19 settembre l’IGRUE ha svolto una visita in loco presso le strutture di 

gestione e controllo del Programma e ha effettuato appositi colloqui con almeno un 

Responsabile di ciascuna Autorità coinvolta nel sistema di gestione e controllo, in 

conformità a quanto previsto dall’articolo 25 § 1 del Reg. (CE) 1828/2006; 

� nel periodo di tempo compreso tra ottobre 2008 e marzo 2009, la Regione Autonoma 

Sardegna ha completato la stesura del documento, in ottemperanza alle osservazioni 

dell’IGRUE, e infine (nei primi mesi del 2009) trasmesso allo stesso la Descrizione dei 

sistemi di gestione e controllo in versione definitiva; 

� In data 27.06.2009 l’IGRUE ha caricato il documento completo di tutti gli allegati su 

SFC2007. 

Va infine sottolineato che l’Autorità di Gestione ha ritenuto opportuno dotarsi di un sistema 

informativo di monitoraggio che rappresenti anche un vero e proprio strumento di gestione a 

supporto del governo e dell’attuazione di tutte le fasi del Programma (attuazione, 

rendicontazione, controllo, valutazione e sorveglianza).  

Tale sistema rappresenterà l’interfaccia per la raccolta sistematizzata, la consultazione, la 

verifica di coerenza e completezza, nonché la trasmissione dei dati relativi al Programma al 

Sistema Nazionale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 nel rispetto delle modalità definite 

nell’ambito del Protocollo Unico di colloquio, sia in termini di contenuti che di specifiche 

tecniche. 
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Il sistema informativo è in corso di implementazione, le caratteristiche sono illustrate nella 

Descrizione dei sistemi di gestione e controllo. In attesa della realizzazione e dell’entrata in 

esercizio del sistema informativo regionale, per il monitoraggio dei progetti afferenti al POR, 

l’Amministrazione ha scelto di adottare in via provvisoria il sistema SRTP fornito dal MEF-

IGRUE. L’applicativo consente di rilevare e trasmettere con cadenza bimestrale, a livello di 

progetto, tutte le informazioni utili al monitoraggio del Programma e del QSN 2007-2013. 

In merito al Rapporto Annuale di controllo, ai sensi dell’art. 62, § 1, lettera d), punto i) del Reg. 

(CE) n. 1083/2006 e dell’art.18, § 2 del Reg. (CE) n.1828/2006, si sottolinea che lo stesso non 

riporta informazioni rilevanti sia per le ragioni sopra esposte (il sistema si trovava in fase di 

costruzione organizzativa), sia a causa dell’assenza di una base per la selezione delle 

operazioni da sottoporre a audit. 

2.4. Modifiche nell’ambito dell’attuazione  

Per quanto l’economia regionale sia protetta in misura rilevante dalla presenza di un settore 

pubblico di notevole peso specifico, il crollo del manifatturiero, la recente débâcle del settore 

delle costruzioni e le ripercussioni della crisi sul turismo incoming implicano un drastico 

ridimensionamento delle prospettive di crescita dell’economia isolana e gravi problemi di 

salvaguardia dell’occupazione e dei redditi. Dalle nostre simulazioni2, emerge un progressivo 

deteriorarsi del tasso di variazione del PIL trimestrale, sia nella prospettiva congiunturale sia in 

quella tendenziale.  

Infatti, i tassi di variazione del PIL per la circoscrizione territoriale sarda mostrano un quadro in 

netto peggioramento, con una situazione che sembra addirittura precipitare nel quarto trimestre, 

dove il tasso tendenziale di decremento del PIL regionale di quasi il 2% (trimestre su trimestre 

corrispondente e -7,6% annualizzato).  

In considerazione della particolare natura del FESR Sardegna, molto impegnato sul versante 

della competitività delle imprese, colpisce il drammatico calo della produzione industriale 

nell’ultimo trimestre dell’anno, soprattutto nel campo dell’estrazione dei minerali. Di particolare 

rilievo sembra anche il repentino peggioramento registrato dal settore delle costruzioni, sempre 

nell’ultimo scorcio dell’anno. Meno negativo, almeno fino a ora, appare l’andamento del PIL nel 

settore primario e in quello terziario.  

 
2 In considerazione della scarsità di dati recenti a disposizione per le economie regionali, si è costruito uno scenario di 
evoluzione del PIL trimestrale sardo a partire dall’applicazione ai settori dell’economia isolana dei più recenti trend medi 
nazionali (dati ISTAT) corretti per tener conto delle specificità manifestate dall’economia sarda negli ultimi anni 
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Per quanto riguarda invece la valutazione del diverso impatto della crisi a un livello territoriale 

infra-regionale, le province dove il peso relativo del settore industriale è maggiore sono, in 

ordine decrescente, quelle di Carbonia-Iglesias e di Nuoro. In considerazione del fatto che, 

almeno fino al IV trimestre del 2008, i settori dell’economia maggiormente coinvolti dalla crisi 

erano quelli del manifatturiero, è facile attendersi un 2009 particolarmente drammatico per quei 

territori, sul fronte della dinamica occupazionale e della tenuta dei redditi (almeno al lordo degli 

ammortizzatori sociali che si vorranno/potranno attivare).  

Più omogeneo a livello territoriale sembra essere l’impatto negativo sull’occupazione indotto 

dalla caduta del settore delle costruzioni.  

Incerto è invece il ruolo che giocherà nei prossimi mesi/trimestri l’andamento del settore dei 

servizi (sia privati che pubblici) nel determinare la dinamica occupazionale nei diversi territori 

provinciali. Dato il peso preponderante sull’economia di questo settore e la maggiore elasticità 

dell’occupazione rispetto a variazioni del valore aggiunto acquisita negli ultimi anni (anche nel 

caso dei servizi pubblici), la tenuta dei livelli produttivi nel terziario costituirà il vero discrimine tra 

una crisi potenzialmente grave e profonda, ma tutto sommato fronteggiabile con gli strumenti a 

disposizione e una situazione invece disastrosa e virtualmente fuori controllo. 

Si intuisce il notevole potenziale di stabilizzazione dell’economia della Sardegna insito nel 

FESR. 

In risposta alla grave crisi economica e finanziaria, sebbene la Regione Sardegna non abbia 

ancora proceduto formalmente ad adottare decisioni vincolanti in materia, appare certo, 

nell’attuale quadro istituzionale, che la riprogrammazione/anticipazione avverrà a seguito di una 

rigorosa selezione degli interventi secondo almeno tre ordini di priorità. In primo luogo si 

cercherà di privilegiare quegli interventi che consentano una facile e veloce cantierabilità. In 

secondo luogo si darà risalto a quegli interventi in grado di produrre il maggiore effetto 

moltiplicatore sull’economia regionale, anche in riferimento ai più volte citati punti di crisi 

territoriali. Infine, gli interventi dovranno essere selezionati in considerazione della loro capacità 

di risolvere/alleviare i molteplici gap infrastrutturali dell’Isola per consentirle di approfittare, da 

una posizione resa maggiormente competitiva, dei primi venti di ripresa internazionale, non 

appena questi si materializzeranno.  

Gli interventi in via di definizione, inoltre, saranno tesi anche a creare sinergie con la 

riprogrammazione del FSE, così come richiesto dalle più recenti raccomandazioni della 

Commissione. 
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2.5. Modifiche sostanziali 

Al 31.12.2008 non sussistono casi da segnalare con riferimento alle modifiche sostanziali 

richiamate dall’art. 57 del Reg. (CE) 1083/2006, relative alla “stabilità delle operazioni”. 

2.6. Complementarietà con altri strumenti 

In una logica tesa a rafforzare l’integrazione tra i diversi strumenti della politica regionale 

unitaria, l’Amministrazione regionale si è dotata di un Documento Unitario di Programmazione 

(DUP), approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 64/9 del 18 novembre 2008, il 

quale, in conformità con la struttura richiesta dal QSN e nel quadro regionale degli strumenti di  

programmazione, presenta le politiche di intervento articolate per strumenti programmatici 

finanziari: a) programmi operativi regionali finanziati dai fondi strutturali europei e dagli altri 

strumenti della politica di coesione comunitaria b) risorse nazionali FAS; descrizione delle 

modalità di gestione (governance, valutazione, controllo e monitoraggio); il quadro finanziario, 

classificato per strumenti programmatici e per contenuti di spesa.  

Con riferimento all’annualità in oggetto, la complementarietà con gli altri strumenti si è attuata 

certamente sul fronte della valutazione dei programmi. L’Amministrazione regionale, come 

descritto in dettaglio al § 2.7, ha approvato il “Piano di Valutazione della politica regionale 

unitaria per il periodo 2007-2013”. 

Inoltre, per la gestione e il controllo della corretta attuazione delle linee strategiche presenti nel 

DUP, è stato previsto un coordinamento tecnico della programmazione unitaria, rappresentato 

dal Comitato di Coordinamento (CdC) – istituito con Deliberazione di Giunta Regionale n. 73/5 

del 20 dicembre 2008 – con il compito di assicurare il coordinamento tra le diverse Autorità 

interessate alla programmazione regionale unitaria. Il  CdC è presieduto dal direttore del Centro 

Regionale di Programmazione e composto da: 

a) Autorità di gestione del POR FESR Sardegna 2007-2013;  

b) Autorità di gestione del POR FSE Sardegna 2007-2013;  

c) Autorità di gestione del Programma di Sviluppo Rurale FEASR Sardegna 2007-2013;  

d) Direttore del Servizio Programmazione della Presidenza della Regione, responsabile del  

Programma attuativo regionale FAS;  

e) Responsabile regionale dell’Obiettivo Cooperazione;  

f) Direttori Generali degli Assessorati coinvolti in relazione agli argomenti trattati;  

g) Autorità di certificazione;  

h) Autorità di audit.  
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Il CdC si avvale del supporto dell’Autorità ambientale, dell’Autorità per i diritti e le pari 

opportunità, dei Responsabili dei Piani di comunicazione dei singoli Programmi Operativi, del 

Direttore del Servizio Comunicazione della Presidenza della Regione, del Responsabile del 

Nucleo di valutazione regionale, del Responsabile del monitoraggio e del Responsabile dei 

controlli.  

Il Comitato tra i suoi compiti:  

� fornisce il supporto tecnico alla Presidenza ed alla Giunta regionale per l’attuazione della 

politica unitaria, nonché informative in relazione alle attività svolte;  

� analizza ed individua le possibili integrazioni, sia in fase di programmazione che di 

attuazione, tra i programmi comunitari, nazionali e regionali;  

� coordina i diversi programmi di attuazione della politica regionale.  

La prima riunione del Comitato è prevista per i primi mesi del 2009. 

2.7 Modalità di sorveglianza 

2.7.1. Organizzazione e svolgimento del Comitato di Sorveglianza 

Il Comitato di Sorveglianza (CdS) del POR FESR Sardegna 2007-2013, istituito con 

Deliberazione di Giunta Regionale n. 6/33 del 30.01.2008, si è riunito in data 15 febbraio 2008. 

Si riportano di seguito le principali decisioni assunte: 

� approvazione del Regolamento interno, con le modifiche e integrazioni avanzate in sede 

tecnica dal DPS e dalla CE e con quelle ulteriori proposte nel corso della seduta dai 

membri del Comitato.  

� approvazione del documento relativo alla Metodologia generale dei Criteri di selezione 

degli interventi, con le modifiche e le integrazioni espresse in sede tecnica da parte della 

CE. 

Il Comitato ha, inoltre, preso atto:  

� della presentazione della Bozza di Piano della Valutazione, rispetto alla quale sono state 

avanzate richieste di integrazione da parte della CE in ordine alla consultazione 

partenariale, all’approccio metodologico, alla necessità di tenere costantemente 

informato il CdS, al collegamento tra Piano di Valutazione e Piano di Comunicazione; 

tutte osservazioni accolte dall’AdG. 

� dell’elaborazione di una prima versione del Sistema di Gestione e Controllo (art. 71 Reg. 

(CE) 1083/2006); 
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� dei principali adempimenti indicati dall’AdG per l’anno 2008, riguardanti: le previsioni di 

spesa, la definizione del Sistema di Gestione e Controllo nei termini previsti dall’art. 71 

del Reg. (CE) 1083/2006, l’elaborazione del Piano di Comunicazione. 

Nel corso del 2008 il Comitato di Sorveglianza è stato, inoltre, consultato con procedura scritta 

relativamente a: 

� l’approvazione del verbale della riunione del Comitato di Sorveglianza tenutosi in data 15 

febbraio 2008 (nota dell’AdG prot. n. 2828 del 16.05.08, di chiusura della procedura 

scritta); 

� l’approvazione del RAE al 31.12.2007 (nota dell’AdG prot. n. 4147 del 15.07.08, di 

chiusura della procedura scritta); 

� l’approvazione dei Criteri di selezione degli interventi (nota dell’AdG prot. n. 7587 del 

23.12.08, di chiusura della procedura scritta). 

2.7.2 Attività di valutazione e di monitoraggio 

2.7.2.1. Il Piano di Valutazione 

Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 12/25 del 26 febbraio 2008 è stato approvato il Piano 

di Valutazione della politica regionale unitaria 2007-2013. E’ stato altresì identificato quale 

responsabile dell’attuazione del Piano, il Direttore pro-tempore del Nucleo regionale di 

valutazione e verifica degli investimenti pubblici. 

In data 20 maggio 2008 si è riunito il Gruppo di Coordinamento (GdC) del Piano di Valutazione, 

istituito con Decreto dell’Assessore della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del 

Territorio n. 6/GAB dell’11 aprile 2008 e previsto come da delibera CIPE del 21 Dicembre 2007 

al comma 6 del punto 6, e: 

� ha adottato il proprio Regolamento; 

� ha individuato specifici temi e oggetti di valutazione 

Il processo per l’individuazione delle domande valutative è stato avviato nel mese di marzo 

2008 attraverso una serie di incontri bilaterali con i soggetti direttamente coinvolti 

nell’implementazione dei Programmi, ovvero le Autorità di Gestione dei fondi FESR, FSE e 

FEASR. Queste prime interazioni hanno avuto lo scopo di avviare una serie di riflessioni e 

approfondimenti utili all’individuazione di problemi ricorrenti, tematiche di particolare attualità, 

esigenze e domande di valutazione, con chi ha diretta responsabilità nell’attuazione dei 

Programmi. 
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Da questa prima serie di incontri sono emersi un insieme di problemi e tematiche valutative che 

hanno rappresentato l’incipit per la riunione di insediamento del GdC  durante il quale sono stati 

discussi ed approvati, con riferimento al FESR, i seguenti temi di valutazione: 

� Ricerca ed innovazione tecnologica: integrazione tra sistema della ricerca scientifico-

tecnologica e sistema imprenditoriale; bassa propensione delle imprese sarde ad 

investire in R&S; 

� Sviluppo locale: interventi per lo sviluppo urbano; politiche per il recupero e la 

valorizzazione dei beni culturali in rapporto con lo sviluppo turistico. 

I suddetti temi di valutazione sono stati poi portati all’attenzione del  Partenariato Istituzionale, 

Economico e Sociale Allargato, durante la riunione, appositamente convocata dal Direttore del 

Centro Regionale di Programmazione, il 25.06.2008, durante la quale si è avviato il confronto, 

conclusosi con alcune integrazioni e con la condivisione delle proposte delle tematiche 

valutative sopra indicate. 

Il GdC così, sulla base del contenuto della proposta condivisa con il partenariato, ha costituito 

Gruppi di Lavoro Tematici (GLT), uno per tema valutativo, con il mandato di specificare i temi 

emersi, sino ad arrivare alla definizione delle domande valutative. I lavori dei GLT si sono svolti 

nel corso del mese di luglio 2008. Da tale processo sono scaturite le domande di valutazione 

sui temi approvati dal Gruppo di Coordinamento, poste a base delle ricerche valutative che il 

Nucleo di Valutazione ha iniziato a svolgere a partire dall’autunno del 2008.  

Più precisamente e sempre con riferimento al FESR, il Nucleo ha avviato nel 2008 la ricerca 

relativa alle politiche per la ricerca e l'innovazione della regione Sardegna. Per l’annualità 2009 

è invece previsto l’avvio della ricerca valutativa sullo sviluppo urbano e, per il mese di ottobre 

2009 il Nucleo di Valutazione, così come previsto dal Piano di Valutazione, organizzerà il primo 

esercizio di autovalutazione della programmazione unitaria 2007-2013, impegnando tutti i 

responsabili ed i referenti dei Piani Operativi in un’attività di analisi e rendicontazione dello stato 

di avanzamento dei Programmi. 

Alla data del 31.12.2008 non risulta ancora avviata la procedura di gara per il servizio di 

valutazione in itinere del POR FESR. 
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2.7.2.2. Adeguatezza del sistema di monitoraggio 

L’Autorità di Gestione, dando seguito ai dettami del Reg. (CE) 1083/2006 (artt. 66 e 76), e nello 

specifico alle finalità di sorveglianza in esso definite, ha ritenuto opportuno dotarsi di un sistema 

informativo di monitoraggio che sia di supporto al governo e all’attuazione del Programma (cfr. 

§ 2.3). Inoltre, nel corso del 2008 è stata avviata la procedura di gara (scadenza del bando 

30.12.2008) per l’affidamento del servizio di “Assistenza tecnica per la sorveglianza e il 

monitoraggio del Programma Operativo 2007-2013 della Regione Sardegna – FESR – Obiettivo 

CRO”.  

Con riferimento alla strumentazione informatica adottata dall’Amministrazione per le attività di 

monitoraggio si fa riferimento a quanto precedentemente esposto (cfr. § 2.3). 
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3. ATTUAZIONE DEGLI ASSI PRIORITARI 

La strategia del Programma si inserisce nel quadro delle priorità stabilite dagli OSC 

(Orientamenti Strategici Comunitari) e dal QSN (Quadro Strategico Nazionale), e discende dal 

percorso e dagli strumenti di programmazione che hanno portato a definire la strategia della 

politica regionale unitaria. In particolare il POR FESR Sardegna risponde al seguente obiettivo 

generale: “Accrescere la competitività del sistema produttivo e l’attrattività regionale attraverso 

la diffusione dell’innovazione, la valorizzazione dell’identità e delle vocazioni del territorio, la 

tutela delle risorse naturali”.  

Più precisamente il POR indirizza le proprie risorse verso le seguenti priorità: 

1. rendere più attraenti gli Stati membri, le regioni e le città migliorando l’accessibilità, 

garantendo una qualità e un livello adeguato di servizi e tutelando l’ambiente; 

2. promuovere l’innovazione, l’imprenditorialità lo sviluppo dell’economia della conoscenza 

mediante lo sviluppo della ricerca e dell’innovazione, comprese le nuove tecnologie 

dell’informazione e della comunicazione; 

3. creare nuovi e migliori posti di lavoro attirando un maggior numero di persone verso il 

mercato del lavoro o l’attività imprenditoriale, migliorando l’adattabilità dei lavoratori e delle 

imprese e aumentando gli investimenti nel capitale umano. 

3.1 Asse I – “ Società dell’informazione” 

Il primo Asse del Programma risponde a priorità strategiche legate al rafforzamento di fattori di 

contesto in grado di elevare le condizioni di attrattività del territorio per i cittadini e per le 

imprese.  

L’Asse promuove occasioni di sviluppo intervenendo per:  

� supportare la capacità di gestione e di cooperazione istituzionale dell’Amministrazione 

regionale e locale;  

� facilitare l’accesso ai servizi offerti dalla Pa;  

� superare il digital divide;  

� garantire una maggiore efficienza del sistema dei servizi sociosanitari.  

L’Asse è articolato in sei obiettivi operativi: 

� 1.1.1 Rafforzare la disponibilità di infrastrutture abilitanti, la capacità nella fruizione dei 

servizi d’interconnessione e l'operatività dello Sportello Unico. 

� 1.1.2 Promuovere lo sviluppo della ”cittadinanza digitale”. 
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� 1.1.3 Promuovere l’inclusione dei soggetti esclusi. 

� 1.2.1 Sviluppare il sistema di supporto per la sanità. 

� 1.2.2 Aumentare la diffusione, l’accesso e l’uso delle tecnologie digitali dell’informatica e 

delle telecomunicazioni nel sistema dell’istruzione e della formazione. 

� 1.2.3 Incrementare la produzione di contenuti digitali. 

3.1.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.1.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1– Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 53 

Tasso di copertura degli 
Ee.ll che condividono 
le rilevanti piattaforme di 
erogazione o i servizi online 
rispetto al tot degli 
Ee.ll  
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

27 NA NA NA NA NA NA NA NA 27 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 85 

Tasso di interoperabilità tra 
i sistemi di prenotazione 
delle aziende sanitarie sul 
totale dei sistemi di 
prenotazione  
(U.M: valori in %) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 300 
Spesa in innovazione per 
studente  
(U.M: valori in euro) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 
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Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 50 

Percentuale di popolazione 
che utilizza servizi sanitari 
erogati con modalità 
digitale. 
(U.M. : %) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100 
Percentuale di scuole con 
accesso alla banda larga 
 (U.M. : %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

 



 
 

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO E ASSETTO DEL TERRITORIO 

Centro Regionale di Programmazione 

Rapporto Annuale di Esecuzione POR FESR 2007-2013 28 

Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 80 

Interventi realizzati negli 
enti locali  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 180 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 195 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 11 

Aziende regionali sanitarie 
coinvolte  
(rif. Obiettivo operativo 
1.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 709 

Interventi per la diffusione 
dell’uso delle Tic nelle 
scuole  
(rif. Obiettivo operativo 
1.2.2) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100.000 

Oggetti digitalizzati fruibili 
tramite pagine web 
univocamente identificabili  
(rif. Obiettivo operativo 
1.2.3) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab. a2 bis – Indicatori core 
 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 80 

(11) 
Interventi realizzati negli 
enti locali  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.1) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 180 

(11) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 195 

(41) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
1.1.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 



 
 

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO E ASSETTO DEL TERRITORIO 

Centro Regionale di Programmazione 

Rapporto Annuale di Esecuzione POR FESR 2007-2013 31 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 709 

(11) 
Interventi per la diffusione 
dell’uso delle Tic nelle 
scuole  
(rif. Obiettivo operativo 
1.2.2) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse I 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Società 
dell’informazione  170.167.941,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.1.1.2. Analisi qualitativa 

Per quanto riguarda il profilo qualitativo, al 31.12.2008 lo stato di avanzamento dell’Asse I non 

consente di effettuare analisi o riflessioni sui progressi compiuti in rapporto agli obiettivi definiti 

inizialmente. 

 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg. (CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 

3.1.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

 Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7).  

 

3.2 Asse II – “Inclusione, Servizi Sociali, Istruzione e Legalità” 

Il secondo Asse risponde alla priorità di garantire una più elevata qualità e fruizione dei servizi 

alla cittadinanza e alle imprese, attraverso un graduale processo di adeguamento alla realtà 

locale e l’integrazione dei servizi stessi.  

L’Asse è articolato in tre obiettivi operativi: 

� 2.1.1 Sostenere la cultura della legalità e la coesione sociale. 

� 2.2.1 Migliorare le strutture scolastiche per aumentare l’attrattività del sistema scolastico 

e formativo delle aree marginali. 

� 2.2.2 Migliorare e incrementare l’accesso, la qualità e il livello di appropriatezza degli 

interventi e servizi alla popolazione, per promuovere l’inclusione dei soggetti svantaggiati. 
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3.2.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.2.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -3.5 

Percezione del rischio di 
criminalità (Famiglie che 
avvertono molto o 
abbastanza disagio al 
rischio di criminalità nella 
zona in cui vivono sul 
totale delle famiglie) 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

15.5 NA NA NA NA NA NA NA NA 15.5 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2 

Percentuale di bambini in 
età tra 0 e 3 anni che 
hanno usufruito del 
servizio di asilo nido (sul 
totale della popolazione 
in età tra 0 e 3 anni) 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

10 NA NA NA NA NA NA NA NA 10 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4.4 

Percentuale di anziani 
che riceve assistenza 
domiciliare integrata (Adi) 
rispetto al totale della  
popolazione anziana (età 
>64 anni) 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

1.1 NA NA NA NA NA NA NA NA 1.1 
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Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20.1 

Percentuale di comuni 
che hanno attivato servizi 
per l’infanzia (asili nido o 
altri servizi innovativi e 
integrativi) sul totale dei 
Comuni della Regione 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

14.9 NA NA NA NA NA NA NA NA 14.9 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 15 

Percentuale di strutture 
dedicate alla didattica e 
a valenza sociale sul 
totale degli edifici 
scolastici censiti nella 
regione 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

45 NA NA NA NA NA NA NA NA 45 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 
Progetti pilota realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
2.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 70 Interventi  
(rif. Obiettivo operativo 
2.2.1)) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 39.000 Studenti coinvolti  
(rif. Obiettivo operativo 
2.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 150 
Enti locali coinvolti  
(rif. Obiettivo operativo 
2.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

 

 

 

Tab.a2 bis – Indicatori core 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 70 
(36) 

Interventi  
(rif. Obiettivo operativo 
2.2.1)) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato 0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 39.000 

 
(37) 

Studenti coinvolti  
(rif. Obiettivo operativo 
2.2.1) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

 

 



 
 

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO 
E ASSETTO DEL TERRITORIO 

Centro Regionale di Programmazione 

Rapporto Annuale di Esecuzione POR FESR 2007-2013 39 

Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse II 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Inclusione, 
Servizi Sociali, 

Istruzione e 
Legalità 

161.659.544,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.2.1.2. Analisi qualitativa 

Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 71/9 del 16.12.2008 si approva in via definitiva il 

provvedimento, di cui alla Deliberazione n. 58/25 del 28.10.2008, “Piano straordinario per gli 

interventi tecnologici e strutturali del Servizio Sanitario Regionale”. 

Tale Piano straordinario destina, tra le altre, le risorse del POR FESR relative alle seguenti 

Linee di attività: 

� 2.2.2.b “Ammodernamento tecnologico delle strutture ospedaliere con particolare 

riferimento all’alta diagnostica, alla radioterapia oncologica e al potenziamento dei Centri 

di eccellenza in ambito medico” (Ammodernamento tecnologico); 

� 2.2.2.d “Sviluppo di infrastrutture volte a favorire l’equità di accesso ai servizi sociali e 

sanitari” (Case della salute). 

In particolare le risorse vengono destinate all’attuazione dei seguenti interventi individuati negli 

allegati B e C della citata Deliberazione: 

� Linea di attività 2.2.2.b, interventi di ammodernamento tecnologico delle strutture: ASL1 

Sassari, ASL2 Olbia, ASL6 Sanluri, ASL7 Carbonia, ASL8 Cagliari, AO Brotzu, AOU 

Cagliari, AOU Sassari (per complessivi € 33.017.000,00); 

� Linea di attività 2.2.2.d, per la realizzazione di 29 Case della salute localizzate nelle 

seguenti ASL:  ASL1 Sassari, ASL2 Olbia, ASL3 Nuoro, ASL4 Lanusei, ASL5 Oristano, 

ASL6 Sanluri, ASL7 Carbonia, ASL8 Cagliari, (per complessivi € 25.605.000,00). 

Per l’attuazione degli interventi la Deliberazione in oggetto rinvia a successivi provvedimenti dei 

soggetti competenti. 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg. (CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 
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3.2.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 

 

3.3 Asse III – “Energia” 

L’Asse “Energia” presenta una priorità strategica legata alla valorizzazione e gestione 

sostenibile delle risorse energetiche attraverso:  

� la promozione dell’efficienza energetica;  

� l’incremento della produzione di energia da fonti rinnovabili;  

� la riduzione della dipendenza dalle fonti tradizionali di energia;  

� lo sviluppo delle conoscenze e delle tecnologie nel campo delle energie rinnovabili e 

dell’efficienza energetica.  

L’Asse è articolato in due obiettivi operativi: 

� 3.1.1 Aumentare la produzione di energia da RES anche attraverso la promozione della 

produzione diffusa dell’energia. 

� 3.1.2 Promuovere il risparmio, la riduzione dell’intensità e l’efficienza energetica. 

3.3.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.3.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 314.9 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -47.9 

Intensità del consumo 
energetico: intensità 
energetica dell’industria 
(U.M.: migliaia di Tep per 
Meuro di VA prodotto 
dall’industria) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

314.9 NA NA NA NA NA NA NA NA 314.9 

Risultato  NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 280.000 
Produzione energetica 
addizionale da fonti 
rinnovabili (U.M: MWh)  

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 220 
Potenza installata  
(rif. Obiettivo operativo 
3.1.1) (U.M: MW) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 450 
Progetti realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
3.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.a2 bis – Indicatori core 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 280.000 

(24) 
Produzione energetica 
addizionale da fonti 
rinnovabili (U.M: MWh)  

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

NI NI NA NA NA NA NA NA NA NI 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 220 

(24) 
Potenza installata  
(rif. Obiettivo operativo 
3.1.1) (U.M: MW) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse III 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Energia 187.184.735,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.3.1. 1. Analisi qualitativa 

Nel corso dell’annualità 2008 sono state approvate, con Deliberazione di Giunta Regionale 

51/25 del 24.09.2008, le Direttive di attuazione delle seguenti linee di attività: 

� 3.1.1.b “Aiuti alle PMI per la produzione di energia da fonti rinnovabili”; 

� 3.1.2.b “Promozione di strumenti innovativi di assistenza tecnica per il risparmio e 

l’efficienza energetica e il supporto alla certificazione energetica degli edifici e utenze 

energetiche pubbliche non residenziali”. 

� 3.1.1.a “Aiuti alle imprese per la realizzazione di impianti strumentali per la produzione di 

energia da fonti rinnovabili”. 

Le Direttive disciplinano l’erogazione degli aiuti previsti negli interventi a valere sulle linee citate. 

L’attuazione, per l’annualità 2008, è consistita: 

� per le linee 3.1.1.b e 3.1.2.b, nella pubblicazione di un bando di gara a procedura aperta 

per la selezione del soggetto attuatore (gestione del fondo, erogazione dei contributi, 

verifica, controllo e monitoraggio e recupero crediti) pubblicato in data 3.12.2008 e con 

scadenza prevista nel gennaio 2009; 

� per la Linea 3.1.1.a al 31.12.2008 il bando per la selezione del soggetto attuatore risulta 

ancora in attesa di pubblicazione, nelle more del perfezionamento della procedura di 

notifica alla CE dei regimi di aiuto da attivare.  

 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg. (CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 

3.3.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 
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3.4 Asse IV – “Ambiente, Attrattività Naturale, Culturale e Turismo” 

L’Asse IV riguarda la priorità strategica legata alla valorizzazione e gestione sostenibile delle 

risorse ambientali, culturali, naturali attraverso:  

� il recupero e il monitoraggio dell’ambiente fisico, nonché la difesa del suolo, la 

prevenzione dei rischi e un migliore utilizzo delle risorse idriche;  

� il recupero dei siti contaminati; 

� il miglioramento del sistema di gestione dei rifiuti;  

� la valorizzazione della rete ecologica e delle risorse naturali e culturali;  

� la diversificazione e qualificazione dell’attrattività turistica. 

L’Asse è articolato in dieci obiettivi operativi: 

� 4.1.1 Prevenzione e mitigazione dei fenomeni di degrado del suolo, recupero dei contesti 

degradati, attuazione dei piani di prevenzione dei rischi sia di origine antropica che 

naturale. 

� 4.1.2 Miglioramento degli strumenti per la sostenibilità ambientale. 

� 4.1.3 Garantire la riqualificazione produttiva delle aree oggetto di bonifica. 

� 4.1.4 Migliorare la gestione dei rifiuti. 

� 4.1.5 Rafforzare il sistema di approvvigionamento idrico primario per gli usi multisettoriali. 

� 4.1.6 Incremento dell’efficienza del servizio idrico integrato del settore civile. 

� 4.2.1 Sostenere interventi di  valorizzazione di aree di pregio ambientale, di habitat 

singolari, di specifici ecosistemi o paesaggi presenti nel territorio regionale e promuovere 

opportunità di sviluppo economico sostenibile. 

� 4.2.2 Diversificare, destagionalizzare e riqualificare l’offerta turistica regionale,  innalzando 

il livello qualitativo dei prodotti e servizi turistici. 

� 4.2.3 Promuovere e valorizzare i beni e le attività culturali e sostenere l’imprenditorialità 

nel campo della valorizzazione culturale. 

� 4.2.4 innescare e sviluppare processi di integrazione, creando reti e sinergie tra risorse 

ambientali, culturali e settori economici. 
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3.4.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.4.1.1.  Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 3.6 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -0.6 

Km di coste non 
balneabili per 
inquinamento su Km di 
coste totali (U.M: valori in 
%) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

3.6 NA NA NA NA NA NA NA NA 3.6 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 9.9 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 30.1 

Rifiuti urbani oggetto di 
raccolta differenziata sul 
totale dei rifiuti urbani 
(U.M: valori in %)* 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

9.9 NA NA NA NA NA NA NA NA 9.9 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 4.5 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 15.5 

Frazione umida trattata in 
compostaggio sulla 
frazione di umido nel 
rifiuto urbano totale (U.M: 
valori in %)* Linea di 

riferimento 
(baseline) 

4.5 NA NA NA NA NA NA NA NA 4.5 
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Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 389.6 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -159.6 
Rifiuti urbani smaltiti in 
discarica per abitante 
(U.M: Kg)* 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

389.6 NA NA NA NA NA NA NA NA 389,6 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 15 

Superficie dei siti 
inquinati di importanza 
nazionale/regionale 
caratterizzati (U.M: valori 
in %) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 38,9 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 11.1 

Grado di diffusione degli 
spettacoli teatrali e 
musicali - 
Biglietti venduti per 
attività teatrali e musicali 
per 100 
Abitanti (U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

38,9 NA NA NA NA NA NA NA NA 38,9 
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Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 375 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 37.5 
Visitatori paganti di 
risorse culturali (U.M: 
valori in migliaia) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

375 NA NA NA NA NA NA NA NA 375 

* Indicatori per obiettivi di servizio QSN 2007-2013 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 125 
Progetti realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 6 

Sistemi di monitoraggio 
completati per ciascuna 
componente ambientale 
(aria, acqua, rifiuti, suolo, 
ambiente marino e 
costiero, agenti fisici, 
conservazione della 
natura)  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 12 

Interventi di recupero 
(messa in sicurezza di 
emergenza, 
caratterizzazione 
e bonifica) di aree vaste  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 125 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 7 
Interventi realizzati (N.) 
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.5) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.6) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 69 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20 

di cui localizzate 
in R.E.R o in 
C.F.D 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 6 

Strutture ricettive 
riqualificate  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 20 

Imprese certificate 
(ecolabel, mas, ISO 
14001)  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.2) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 310 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 710 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9 
Itinerari integrati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.a2 bis – Indicatori core 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 125 

(31) 
Progetti realizzati 
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 125 

(27) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.1.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 710 

(34) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 9 

 
(34) 

Itinerari integrati  
(rif. Obiettivo operativo 
4.2.4) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse IV 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Ambiente, 
Attrattività 
Naturale, 

Culturale e 
Turismo 

382.877.868,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.4.1.2. Analisi qualitativa 

Con Deliberazione della Giunta Regionale n.32/20 del 4.06.2008 è stato dato mandato per la 

predisposizione dell’avviso per la selezione di proposte di finanziamento di centri di raccolta 

comunali (ecocentri) a supporto della raccolta differenziata dei rifiuti urbani e delle proposte di 

adeguamento di quelli esistenti al DM. Ambiente  del 8.04.2008. Le risorse assegnate a valere 

sulla Linea di attività  

� 4.1.4.c “Interventi di  miglioramento e rafforzamento del sistema regionale di raccolta 

differenziata”,  

ammontano a € 23.142.840,02 e  in data 26.08.2008 è stato pubblicato sul BURAS il relativo 

avviso. La selezione degli Enti beneficiari è prevista per i primi mesi del 2009. 

Inoltre, con riferimento alla seguente Linea di attività: 

� 4.2.2.b “Interventi legati alla creazione di reti di ospitalità diffusa mediante il recupero e la 

riqualificazione delle dimore storiche e tradizionali (Domos de posadas)” 

l’Amministrazione regionale, con le Deliberazioni di Giunta Regionale n. 49/22 del 28.11.2006  e 

n. 36/28 del 1.07.2008, si riserva di finanziare con risorse del Programma Operativo FESR 

2007-2013, anche in sostituzione e/o ad incremento delle risorse già individuate, le iniziative 

inserite utilmente nella graduatoria dei 2 bandi “Pacchetti Integrati di Agevolazione Turismo e 

Beni Culturali”, pubblicati rispettivamente in data 30.07.2007 (graduatoria approvata con Det. 

2115/130 del 11.04.2008) e in data 5.08.2008 (la cui graduatoria sarà approvata nel corso del 

2009), considerato che tali bandi sono emanati nel rispetto degli “Orientamenti in materia di aiuti 

di stato a finalità regionale 2007-2013” e sono conformi agli obiettivi del Programma Operativo 

regionale medesimo. Le risorse ad oggi destinate per l’attuazione degli interventi ivi inclusi 

ammontano a Euro 8.508.000,00. 

 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg. (CE) 1083/2006, 

al 31.12.2008 non sussistono informazioni da fornire in merito. 
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3.4.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 

 

3.5 Asse V – “Sviluppo Urbano” 

L’Asse V persegue il rafforzamento di fattori di attrattività del territorio e delle aree urbane in 

particolare. La maggiore vivibilità e attrattività delle aree urbane per i cittadini e per i turisti sarà 

perseguita attraverso:  

� la valorizzazione e riqualificazione degli spazi urbani;  

� lo sviluppo delle aree minori anche attraverso la promozione di sistemi territoriali 

equilibrati e la valorizzazione delle identità socio-culturali.  

L’Asse è articolato in nove obiettivi operativi: 

� 5.1.1 Ottimizzare la mobilità sostenibile, la rete dei collegamenti e i servizi di accesso. 

� 5.1.2 Recupero degli spazi pubblici, compreso le aree verdi pubbliche e ristrutturazione 

del patrimonio architettonico per promuovere attività socioeconomiche. 

� 5.1.3 Sostenere l’inclusione sociale, mediante interventi finalizzati a promuovere azioni di 

aggregazione e sviluppo del capitale umano. 

� 5.1.4 Creazione e sostegno di una rete di servizi urbani innovativi e di interventi di 

sostegno per la gestione dei sistemi urbani integrati. 

� 5.1.5 Promuovere e sostenere azioni pilota volte all’imprenditorialità locale. 

� 5.1.6 Accrescere l’attrattività delle città incentivando il ricorso agli strumenti di Partnership 

Pubblico-Privato (PPP). 

� 5.2.1 Recupero dell’ambiente costruito e dell’assetto storico-culturale del paesaggio e dei 

sistemi ambientali. 

� 5.2.2 Recupero e sostegno al know how locale e promozione dei sistemi produttivi dei 

centri minori. 

� 5.2.3 Promozione di servizi innovativi e avanzati per favorire l’attrattività e migliorare la 

qualità urbana dei centri minori. 
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3.5.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.5.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2.3 - 4.3 

Utilizzo mezzi pubblici di 
trasporto (occupati, 
studenti e scolari utenti di 
mezzi pubblici) sul totale 
delle persone che si sono 
spostate per motivi di 
lavoro e studio e hanno 
usato mezzi di trasporto 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

15.7 NA NA NA NA NA NA NA NA 15.7 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.8 

Anziani assistiti a 
domicilio (% di anziani 
che riceve assistenza 
domiciliare integrata 
rispetto al totale della 
popolazione anziana 
superiore a 65 anni) 
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0.7 NA NA NA NA NA NA NA NA 0.7 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4 

Aree attrezzate a 
interscambio modale  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 7 

Interventi di intermodalità 
passeggeri  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 60 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4 

Azioni di sostegno 
realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 
Reti di servizi realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 40 

Interventi di sostegno 
realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.4) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3 
Azioni pilota realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.5) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 2 
Interventi realizzati (rif. 
Obiettivo operativo 5.1.6) 
(U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 
Interventi realizzati (rif. 
Obiettivo operativo 5.2.1) 
(U.M: N)  

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 12 

Azioni di sostegno 
realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
5.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.a2 bis – Indicatori core 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4 

(13) 
Aree attrezzate a 
interscambio modale  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.1) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 7 

(13) 
Interventi di intermodalità 
passeggeri  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.1) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 60 

(39) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4 

(41) 
Azioni di sostegno 
realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.3) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3 

(40) 
Azioni pilota realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
5.1.5) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

(39) 
Interventi realizzati (rif. 
Obiettivo operativo 5.2.1) 
(U.M: N)  

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

(40) 
Azioni di sostegno 
realizzate  

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 12 
(rif. Obiettivo operativo 
5.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

(39) 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
5.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse V 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Sviluppo Urbano  306.302.295,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.5.1.2. Analisi qualitativa 

Al 31.12.2008 sono state avviate alcune linee di attività, inerenti all’obiettivo specifico 5.1.1 e 

all’obiettivo specifico 5.2.1.  

Con riferimento all’obiettivo specifico 5.1.1, risultano in fase di attuazione le seguenti linee di 

attività: 

� Linea di attività 5.1.1.a "Infrastrutture di trasporto urbano sostenibile, finalizzate a 

migliorare sia la mobilità dei passeggeri che delle merci". 

L’attuazione della Linea di attività è stata avviata tramite la Deliberazione della Giunta n. 52/17 

del 3.10.2008 che prevede l’attuazione delle linee di attività a, c, d, e. Alla Deliberazione ha 

fatto seguito il Decreto di attuazione dell’Assessore dei Trasporti n. 20 del 3.11.2008 con il 

quale si autorizza la Direzione Generale dell’Assessorato a procedere alla stipula delle 

convenzioni per la realizzazione delle opere elencate in delibera. In data 26.11.2008 è stata 

stipulata la convenzione con ARST Gestione FdS s.r.l. per l’attuazione di un intervento relativo 

alla Metropolitana leggera di Sassari – Linea 1 – Collegamento stazione FS / Alghero / Sorso e 

Metrotranvia Sant’Orsola/Li Punti/Baldinca / San Giovanni, per un importo previsto di € 

49.000.000,00. 

� Linea di attività 5.1.1.g “Completamento delle infrastrutture logistico-portuali”. 

L’attuazione della Linea di attività è stata avviata tramite la Deliberazione della Giunta 

Regionale n. 33/10 del 10.06.2008, che prevede “Lavori di completamento dell’escavo del 

Bacino portuale del Porto commerciale di Porto Torres” per un importo di € 1.900.000. Con la 

stessa deliberazione la Giunta affida l’esecuzione dell’intervento al Comune di Porto Torres, 

“assentendo il finanziamento dell’opera sulla base di uno specifico atto convenzionale”. I lavori 

non risultano avviati alla data del 31.12.2008. 

 

Con riferimento all’l’obiettivo specifico 5.2.1, risulta in fase di attuazione la seguente Linea 

d’attività: 
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� Linea di attività 5.2.1.a “Iniziative di riqualificazione dei sistemi ambientali e delle loro 

opere costruttive di pregio per migliorare l’attrattività e la fruizione dei sistemi territoriali dei 

centri minori”.  

Con Deliberazione del maggio 2008 la Giunta Regionale ha individuato il potenziale parco 

progetti al fine di dare attuazione alla Linea di attività. In particolare si fa riferimento ai soggetti 

beneficiari (reti di Comuni) già individuati dalla graduatoria del Bando “CIVIS – Rafforzamento 

dei centri minori”, con il quale si intende “promuovere progetti pilota di qualità per reti di piccoli 

centri urbani”. Le proposte individuate dalla Deliberazione saranno più puntualmente migliorate, 

anche sotto il profilo progettuale, con successivi atti dell’Amministrazione regionale. Si valuterà, 

inoltre, l’opportunità di integrare il finanziamento a valere sul POR FESR Sardegna anche 

mediante il ricorso a fonti finanziarie aggiuntive, regionali e/o nazionali. 

 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg.(CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 

3.5.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 

 

3.6 Asse VI – “Competitività” 

L’Asse VI “Competitività” è finalizzato al miglioramento, alla promozione, valorizzazione e 

diffusione della ricerca e dell’innovazione per la competitività, attraverso:  

� la promozione di forme di cooperazione tra soggetti pubblici di ricerca e privati;  

� la creazione di piattaforme tecnologiche;  

� l’elevazione degli standard di innovazione del sistema produttivo;  

� la promozione di forme di aggregazione e cooperazione imprenditoriali nei settori ad alto 

contenuto tecnologico;  

� l’innalzamento della qualità dell’offerta delle aree per insediamenti produttivi;  

� un più agevole accesso al credito di rischio da parte delle imprese; 

� il sostegno all’imprenditorialità e allo sviluppo di nuova imprenditorialità;  
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� il sostegno alla capacità di internazionalizzazione delle Pmi;  

� la realizzazione di sistemi integrati di offerta di ricerca ad elevato contenuto scientifico.  

L’Asse è articolato in sei obiettivi operativi: 

� 6.1.1 Potenziare le attività di ricerca industriale e sviluppo sperimentale in settori di 

potenziale eccellenza. 

� 6.1.2 Sostenere la creazione di Piattaforme innovative e Reti di ricerca tra operatori 

pubblici/privati. 

� 6.2.1 Accrescere la propensione ad innovare del sistema delle imprese regionali 

incentivando la ricerca industriale applicata per l’individuazione di nuovi processi/prodotti, 

sostenendo e rafforzando i sistemi informativi a supporto dei comparti produttivi. 

� 6.2.2 Sostenere i processi di crescita e innovazione del sistema delle imprese, favorendo, 

inoltre, le agglomerazioni e le interconnessioni produttive di filiera. 

� 6.2.3 Rafforzare e qualificare il sistema dei servizi materiali e immateriali alle imprese 

favorendo la riqualificazione delle aree industriali esistenti. 

� 6.3.1 Migliorare la capacità del sistema produttivo di internazionalizzazione delle PMI. 

3.6.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.6.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 8.5 

Numero di brevetti 
registrati allo European 
Patent Office (EPo) per 
milione di abitanti 
(U.M.: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

9.5 NA NA NA NA NA NA NA NA 9.5 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0.45 
Spesa pubblica e privata 
per ricerca e sviluppo sul 
Pil (U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0.65 NA NA NA NA NA NA NA NA 0.65 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1.2 

Addetti alla ricerca e 
sviluppo per 1.000 
abitanti  
(U.M.: N.) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

1.6 NA NA NA NA NA NA NA NA 1.6 
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Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0.0010 
Investimenti in capitale di 
rischio - early stage  
(U.M.: % sul Pil) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0.0011 NA NA NA NA NA NA NA NA 0.0011 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 11.4 

Esportazione di prodotti a 
elevata o crescente 
produttività  
(U.M: valori in %) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

13.6 NA NA NA NA NA NA NA NA 13.6 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 

di cui progetti di 
R&st in materia 
ambientale 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

Progetti di innovazione e 
ricerca realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
6.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3 

di per 
l’innovazione in 
materia 
ambientale 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 

Centri di ricerca coinvolti  
(rif. Obiettivo operativo 
6.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 25 

Infrastrutture per la 
ricerca realizzate  
(rif. Obiettivo operativo 
6.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 

Piattaforme innovative e 
reti di ricerca create  
(rif. Obiettivo operativo 
6.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 45 

di cui in materia 
ambientale 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

Progetti di ricerca 
industriale e sviluppo 
sperimentale agevolati 
(progetti pilota, prototipi)  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 80 

Di cui finalizzati 
ad una 
riduzione degli 
impatti 
ambientali  

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3 

Progetti di innovazione di 
prodotto e processo 
agevolati  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1000 

di cui che hanno 
attuato 
interventi per 
la sostenibilità 
ambientale di 
prodotti e/o 
processi 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100 

Imprese finanziate  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 

Nuove attività 
economiche avviate  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 330 

di cui imprese 
femminili 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 

Imprese finanziate  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 110 

Iniziative formalizzate di 
agevolazione comuni a 
più imprese  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.2) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 600 
Interventi realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 70 

Nuove attività 
economiche avviate nelle 
aree di localizzazione 
interessate dagli 
interventi  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 150 

Accordi con imprese 
estere siglati da imprese 
sarde  
(rif. Obiettivo operativo 
6.3.1) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.a2 bis – Indicatori core 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 

di cui progetti di 
R&st in materia 
ambientale 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

(4) 
Progetti di innovazione e 
ricerca realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
6.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 45 

di cui in materia 
ambientale 

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 5 

(4) 
Progetti di ricerca 
industriale e sviluppo 
sperimentale agevolati 
(progetti pilota, prototipi)  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 
(4) 

Progetti di innovazione di 
prodotto e processo 
agevolati  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.1) (U.M: N) 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 80 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Di cui finalizzati 
ad una 
riduzione degli 
impatti 
ambientali  

NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3 

 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 

(8) 
Nuove attività 
economiche avviate  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.2) (U.M: N) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 70 

(8) 
Nuove attività 
economiche avviate nelle 
aree di localizzazione 
interessate dagli 
interventi  
(rif. Obiettivo operativo 
6.2.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse VI 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Competitività 459.453.442,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.6.1.2. Analisi qualitativa 

Nel corso dell’annualità 2008 sono state approvate, con Deliberazione di Giunta Regionale 

51/25 del 24.09.2008, le Direttive di attuazione delle seguenti linee di attività: 

� 6.1.1.a “Sostegno all’attività di ricerca industriale e allo sviluppo sperimentale promosso 

da raggruppamenti di imprese e centri di ricerca, privati e pubblico-privati in settori 

scientifici e produttivi di potenziale eccellenza definiti dalla Strategia regionale per la 

ricerca e lo sviluppo tecnologico”;  

� 6.2.1.a “Interventi per l’innovazione tecnologica, tutela ambientale, innovazione 

organizzativa, innovazione commerciale e sicurezza sui luoghi di lavoro”; 

�  6.2.2.b “Costituzione di un fondo di Venture Capital (Seed Capital, Start up capital, 

Expansion capital) per l’investimento in imprese innovative; 

� 6.2.3.a “Interventi per favorire l’innovazione del sistema delle imprese attraverso 

l’acquisizione di capacità e conoscenza”. 

Le Direttive disciplinano l’erogazione degli aiuti previsti negli interventi a valere sulle linee 

succitate. L’attuazione delle stesse, per l’annualità 2008, è consistita: 

� per le linee 6.1.1.a e 6.2.3.a, nella pubblicazione di un bando di gara a procedura aperta 

per la selezione del soggetto attuatore (gestione del fondo, erogazione dei contributi, 

verifica, controllo e monitoraggio e recupero crediti) pubblicato in data 18.12.2008 e con 

scadenza prevista nel gennaio 2009; 

� per la linea 6.2.2.b nella pubblicazione di un bando di gara a procedura aperta per la 

selezione del soggetto attuatore (gestione del fondo, erogazione dei contributi, verifica, 

controllo e monitoraggio e recupero crediti) pubblicato in data 18.12.2008 e con scadenza 

prevista nel febbraio 2009;  

� per la Linea 6.2.1.a nella pubblicazione di un bando di gara a procedura aperta per la 

selezione del soggetto attuatore (gestione del fondo, erogazione dei contributi, verifica, 

controllo e monitoraggio e recupero crediti) pubblicato in data 18.11.2008 e scaduto in 

data 19.12.2008.  
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Inoltre, con riferimento alla seguente Linea di attività: 

� 6.2.1.e “Interventi mirati all’aumento della competitività, alla riqualificazione dei processi 

produttivi e all'innovazione, sia a livello singolo che attraverso processi di collaborazione e 

di integrazione interaziendali, anche attraverso l'attivazione di pacchetti integrati di 

agevolazione e di contratti di investimento” 

l’Amministrazione regionale, con le Deliberazioni di Giunta Regionale n. 49/22 del 28.11.2006 e 

n. 27/19 del 13.05.2008, si riserva di finanziare con risorse del Programma Operativo FESR 

2007-2013, anche in sostituzione e/o ad incremento delle risorse già individuate, le iniziative 

inserite utilmente nella graduatoria dei 2 bandi “Pacchetti Integrati di Agevolazione Industria, 

Artigianato e Servizi”, pubblicati rispettivamente in data 14.08.2007 (graduatoria approvata con 

Det. 2539/156 del 5.05.2008), e in data 30.06.2008 (la cui graduatoria sarà approvata nel corso 

del 2009), considerato che tali bandi sono emanati nel rispetto degli “Orientamenti in materia di 

aiuti di stato a finalità regionale 2007-2013” e sono conformi agli obiettivi del Programma 

Operativo regionale medesimo.  

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg.(CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 

3.6.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 

 

3.7 Asse VII - “Assistenza Tecnica” 

L’Asse persegue il miglioramento della governance e dell’attuazione del POR attraverso il 

rafforzamento della capacità di gestione dei fondi strutturali da parte dell’Amministrazione 

regionale e degli altri soggetti coinvolti nell’attuazione, a garanzia e rispetto dei regolamenti 

comunitari e della normativa nazionale e regionale. 

L’Asse è articolato in tre obiettivi operativi: 

� 7.1.1 Migliorare e consolidare l’efficienza dell’Amministrazione regionale nelle fasi di 

gestione, attuazione, controllo e monitoraggio del Programma. 

� 7.1.2 Consolidare i processi di governance del Programma, migliorandone i livelli di 

efficacia ed efficienza. 
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� 7.1.3 Promuovere la massima trasparenza e diffusione dell‘informazione sulle opportunità 

e sui risultati collegati all’implementazione del Programma. 

3.7.1. Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi 

3.7.1.1. Progressi materiali e finanziari 

Al 31.12.2008 non sussistono dati e informazioni utili a dimostrare i progressi fisici e finanziari 

per gli indicatori riportati in tabella. 
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Tab.a1 – Indicatori di risultato 

Indicatori di risultato 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 58 

Indicatori di realizzazione 
effettivamente rilevati dal 
sistema di monitoraggio 
(U.M: N.) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 40 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 40 

Popolazione raggiunta 
dalle azioni di 
informazione e 
pubblicità (U.M: valori in 
%) Linea di 

riferimento 
(baseline) 

40 NA NA NA NA NA NA NA NA 40 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 330 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA -160 

Riduzione del tempo 
medio di istruttoria dei 
progetti cofinanziati dal 
POR(U.M: valori in gg) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

330 NA NA NA NA NA NA NA NA 330 
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Tab.a2 – Indicatori di realizzazione 

Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 15 

Rapporti di valutazione e 
studi specifici realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 4700 
Personale coinvolto  
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 29 

Indicatori di risultato 
effettivamente rilevati  
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.1) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Indicatori di realizzazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOT 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 10 

Tavoli di partenariato 
attivati  
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 200 
Enti locali coinvolti   
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.2) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 

Risultato  0 0 NA NA NA NA NA NA NA 0 

Obiettivo NA NA NA NA NA NA NA NA NA 10 

N. di convegni e seminari 
tematici realizzati  
(rif. Obiettivo operativo 
7.1.3) (U.M: N) 

Linea di 
riferimento 
(baseline) 

0 NA NA NA NA NA NA NA NA 0 
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Tab.b – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria 
Contributo  

totale 
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

Asse VII 

(a) (b) (c) (b/a) (c/a) 

Assistenza 
Tecnica 34.033.588,00 0,00 0,00 0% 0% 

3.7.1.2. Analisi qualitativa 

Al 31.12.2008 l’attuazione dell’Asse riguarda le linee di attività afferenti al servizio di Assistenza 

tecnica per la gestione, sorveglianza e il monitoraggio del Programma, ovvero le linee di attività: 

� 7.1.1.a “Supporto all’amministrazione regionale nella realizzazione delle attività di 

programmazione operativa, coordinamento, gestione, monitoraggio, controllo e 

valutazione del POR, anche attraverso l’estensione del sistema informativo web “progetti 

in corso”; 

� 7.1.1.f “Supporto alla chiusura delle attività del POR Sardegna 2000-2006”; 

� 7.1.2.c “Sostegno e accompagnamento ai soggetti coinvolti nella gestione e attuazione del 

POR, nell’adozione di servizi di supporto, infrastrutturali e applicativi finalizzati a migliorare 

la governance del Programma”. 

Il bando di gara con procedura aperta per l’affidamento del servizio in oggetto, pubblicato sul 

BURAS in data 3.11.2008 e scaduto in data 30.12.2008, ha permesso nel 2009 l’aggiudicazione 

definitiva del servizio e la stipula del relativo contratto. 

Nel corso dell’annualità 2008, inoltre, sono state svolte attività propedeutiche all’attuazione 

dell’Asse ed in particolare: 

� l’approvazione del Piano di Valutazione della politica regionale unitaria 2007-2013, come 

descritto in dettaglio al paragrafo 2.7.2.1 del presente documento; 

� la predisposizione del Piano di comunicazione, trasmesso in data 14 novembre 2008, per 

l’approvazione da parte della CE, avvenuta in data 11 dicembre 2008.  

 

Con riferimento al principio di complementarietà, di cui all’art. 34, § 2 del Reg.(CE) 1083/2006, 

al 31.12.2006 non sussistono informazioni da fornire in merito. 
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3.7.2. Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli 

Al 31.12.2008 non si sono riscontrate difficoltà specifiche riconducibili ai singoli Assi, il ritardo  

registrato nell’attuazione è ascrivibile a cause di carattere generale che hanno interessato 

l’intero Programma operativo (cfr. Capitolo 7). 

 

4. GRANDI PROGETTI 

Al 31.12.2008 non sussistono informazioni rilevanti per quanto concerne l’attuazione e il 

finanziamento dei Grandi Progetti previsti dal POR a titolo indicativo né sono state apportate 

modifiche all’elenco contenuto nel testo approvato con Decisione comunitaria. 

5. ASSISTENZA TECNICA 

Per supportare la corretta attuazione del Programma, nel rispetto dei termini regolamentari e 

nella garanzia dell’implementazione di efficaci e tempestivi sistemi di gestione, attuazione, 

sorveglianza e controllo, sono stanziate apposite risorse finanziarie.  

In particolare, si prevede l’attivazione di forme di accompagnamento e supporto finalizzate a 

rafforzare le competenze tecniche e di governo dei diversi soggetti coinvolti nell’attuazione del 

Programma. Nell’ambito di tali attività sono quindi previste azioni finalizzate a individuare – in 

relazione alla fattispecie degli interventi oggetto del Programma – gli ostacoli insorgenti rispetto 

all’avanzamento fisico e finanziario degli interventi stessi, a circoscrivere le cause specifiche e 

contingenti, a predisporre le possibili soluzioni e ad attivare le conseguenti azioni correttive.  

Per il perseguimento degli obiettivi del POR l’Autorità di Gestione si avvale sia dei supporti 

operativi e conoscitivi delle proprie strutture tecnico-amministrative, sia di supporti consulenziali 

esterni da attivare mediante procedure di evidenza pubblica. 

La dotazione dell’Asse VII è pari al 2% delle risorse complessivamente attribuite al Programma, 

nel rispetto di quanto disposto dall’art. 46, co. 1, lett. a), del Reg. (CE) 1083/2006. 

Nel 2008 sono state avviate attività propedeutiche all’avvio di gran parte delle Linee di attività 

dell’Asse “Assistenza Tecnica”. Nello specifico si è provveduto a: 

� elaborare e presentare al 1° CdS la bozza del Piano di Valutazione  del PO, a cura del 

Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della Regione Sardegna 

(NVVIP), successivamente approvato, nella sua versione definitiva, con Deliberazione di 

Giunta Regionale; 
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� elaborare il Piano di Comunicazione  del PO, successivamente approvato con 

Deliberazione di Giunta Regionale; 

� elaborare e pubblicare il bando di gara relativo all’incarico del Servizio di assistenza 

tecnica per la sorveglianza e il monitoraggio del POR FESR 2007-2013 Sardegna. 

6. INFORMAZIONE E PUBBLICITA’ 

6.1. Attuazione piano di comunicazione 

La versione provvisoria del Piano di Comunicazione, già trasmessa nel corso del mese di 

giugno 2008, ha recepito le Osservazioni della Commissione e, in data 14 novembre 2008, è 

stato trasmesso il documento definitivo.  

Con nota 011981 dell’11 dicembre 2008 la Commissione Europea – Direzione Generale della 

Politica Regionale – ha approvato il Piano di Comunicazione del POR FESR Sardegna. 

Le risorse finanziarie del Piano ammontano a € 3.403.359,00. 

Al 31.12.2008 risulta in fase avanzata di progettazione l’evento di lancio e presentazione del 

POR FESR Sardegna 2007-2013 mediante un convegno previsto per il 2009 e rivolto a: 

� istituzioni pubbliche (europee, nazionali, regionali e locali) 

� istituzioni del sapere (università, centri di ricerca, associazioni di categoria) 

� società civile (cittadini, associazionismo, terzo settore, ecc…) 

� Parti Istituzionali, economiche e sociali 

� imprese 

L’evento sarà pubblicizzato anche mediante campagna informativa su radio, tv e principali 

quotidiani locali.  

L’attuazione del Piano di comunicazione sarà affidata a soggetti esterni, mediante bando di 

gara con procedura aperta, in via di predisposizione alla data del 31.12.2008. 

7. VALUTAZIONE COMPLESSIVA 

L’attuazione del POR FESR Sardegna, come già riportato nel § 2.4 “Modifiche nell’ambito 

dell’attuazione”, ha risentito della crisi economica in atto che ha portato il PIL regionale ad una 

forte contrazione e a una previsione di ulteriore contrazione per tutto il 2009. 

Il ritardo nell’attuazione del Programma può essere ascritto sia a tale situazione, per quanto si 

auspichi contingente, sul piano del contesto socio-economico che alla tardiva approvazione del 

Programma stesso, avvenuta solo a novembre 2007; pertanto, il livello delle informazioni 



 
 

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO 
E ASSETTO DEL TERRITORIO 

Centro Regionale di Programmazione 

Rapporto Annuale di Esecuzione POR FESR 2007-2013 88

rilevanti non consente risposte sempre esaustive ai punti di attenzione indicati nell’Allegato 

XVIII “Rapporti annuali e finali” del Reg.(CE) 1828/2006 della Commissione e nella Nota del 

DPS prot. n. 0004958 del 27 marzo 2009.  

 

Al 31.12.08 risultano in ogni caso attivate le procedure necessarie a garantire il concreto avvio 

del Programma, in particolare, nel corso del 2008 l’impegno dell’Amministrazione regionale si è 

concentrato sulle seguenti attività: 

� definizione di un Sistema di Gestione e Controllo del Programma in linea con i 

regolamenti comunitari e in particolare con l’art. 58 del Reg. (CE) 1083/2006,  si è 

proceduto alla definizione della struttura organizzativa per la gestione del Programma.  

L’inoltro al MEF-IGRUE nel mese di marzo 2009 della versione definitiva del Documento 

sul Sistema di Gestione e Controllo e relativi allegati, consentono quindi di ipotizzare un 

effettivo avvio delle attività e della rendicontazione delle spese per il secondo semestre 

del 2009; 

� elaborazione e approvazione dei “Criteri di selezione degli interventi”; 

� elaborazione e approvazione del “Piano di Comunicazione”; 

� elaborazione e approvazione del “Piano di Valutazione della politica regionale unitaria”, in 

coerenza con quanto disposto dall’art. 48, co. 1 del Reg. (CE) 1083/2006; tale documento, 

di cui è stata presentata una prima Bozza al CdS del 15.02.08, è stato predisposto 

all’interno di un quadro che tenga conto anche degli altri strumenti attivati nell’ambito della 

politica unitaria regionale per il 2007-2013. In data 20.05.2008 si è riunito il Gruppo di 

coordinamento del Piano, istituito con decreto dell’Assessore della Programmazione, 

Bilancio, Credito e Assetto del Territorio; 

� istituzione, con Deliberazione di Giunta Regionale n. 73/5 del 20 dicembre 2008, del 

Comitato di Coordinamento della politica regionale unitaria, che assicura il coordinamento 

tra le diverse Autorità interessate alla programmazione regionale unitaria.  

� individuazione di specifici profili/ruoli interni all’Amministrazione da dedicare al POR 

nonché acquisizione di supporti esterni per l’efficace attuazione e gestione del 

Programma, provvedendo alla redazione e pubblicazione del bando per la selezione dei 

soggetti affidatari dei servizi di assistenza tecnica. 


