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AVVERTENZA:

“Questo & un documento di lavoro preparato dai sardella Commissione responsabili per i
Fondi Strutturali. Entro i limiti di applicazioned diritto comunitario, esso fornisce una guida
tecnica per le autorita pubbliche, i professionistbeneficiari o i potenziali beneficiari, e altri
organismi coinvolti nel monitoraggio, controllo oelimplementazione della Politica di
coesione, su come interpretare ed applicare le lmgomunitarie su questo ambito. Lo scopo
del documento di lavoro € fornire esplicazioni ateipretazioni dei servizi della Commissione
su queste regole al fine di facilitare I'esecuziate@ programmi operativi e di sostenere buone
pratiche. Comunque la guida non pregiudica le iptetazioni della Corte di Giustizia e del
Tribunale di primo grado o successive decisionsgmalla Commissione”.
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INTRODUZIONE

Nel 2006 una importante semplificazione introdattd Regolamento del F$R007-2013 ha
consentito agli Stati membri di dichiarare i castiiretti (generali) su base forfetaria, fino al
20% dei costi diretti di un'operazione. La semgdifione dell'imputazione di somme forfetarie
per i costi indiretti & stata accolta con favoretutée le parti interessate, compresa la Corte dei
conti europea.

Nel rapporto annuale per il 2007, la Corte dei Centopea ha rilevato che la maggior parte
degli errori rinvenuti nella spesa dei Fondi strdti € in parte dovuta alla complessita della
base normativa e di attuazione. Per questa ragimeaccomandato di semplificarke ‘basi di
calcolo dei costi ammissibili” e di “ricorrere in aniera piu diffusa all'utilizzo delle somme
forfetarie o ai pagamenti sulla base di costi figsiluogo del rimborso a costi reali® |l
Regolamento Finanziario applicabile al bilancioerate delle Comunita Europee e le sue norme
applicative consentivano gia tale approccio peplese dirette di gestiohe

Nel Novembre 2008 la Commissione ha pubblicato @oanunicazione relativa ad un Piano
Europeo per la Ripresa Econonficahe invitava ad accrescere gli investimenti peeitivare
'economia Europea. A tal fine, l'attuazione deindo Strutturali avrebbe dovuto essere
accelerata. La Commissione si € impegnata a prepora serie di misure, dirette tra I'altro ad
“estendere la possibilita di dichiarare i costi aissibili su base forfetaria per tutti i Fontli”

In tale contesto, la Commissione ha avanzato uopogsta di emendamento dell’Articolo 11 del
Regolamento (CE) N° 1081/2006 (Regolamento FSE)dicendo la possibilita di applicazione
dei costi fissi applicando tabelle standard peticostari e somme forfetarie. La proposta é stata
adottata il 26 Novembre 2008. Durante il negoziat€@ommissione ha convenuto di estendere
alle sovvenzioni FESR I'applicazione della forfebzione dei costi indiretti, tabelle standard per
costi unitari e somme forfettarie tramite una miodif dell’art.7 del Regolamento (CE)
No0.1080/2006 (Regolamento FESR).

Pertanto, iI Regolamento del FSE modificato dal dkamento (CE) n. 396/2009e il
Regolamento del FESR modificato dal Regolamento) (B%/2009, prevede per entrambi i
Fondi la stessa possibilita di applicazione deailéetizzazione dei costi indiretti, tabelle stardiar
per costi unitari e somme forfettarie.

Queste previsioni rappresentano un passo importarso la semplificazione. L'esperienza
degli Stati Membri ha dimostrato che una largaeaei documenti di supporto esaminati dai

! Articolo 11.3 del Regolamento (CE) No 1081/2006

2 Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea — C286, V&, 10 novembre 2008 “Corte dei Conti — Rappérauale
della Corte dei Conti sull'esecuzione del bilanatativo all'esercizio 2007, insieme alle rispod#dle istituzioni”,
cap. 2 par. 42.

3 Articolo 108° del Regolamento (CE, Euratom) NoB&002 cosi come modificato dal Regolamento (CE,
Euratom) No. 1995/2006, articolo 108a del RegolaméBE, Euratom) N0.2342/2202 cosi come modificaabd
Regolamento (CE, Euratom) No.478/2007.

* Comunicazione della Commissione al Consiglio Eamgu un Piano Europeo di Ripresa Economica, COMR0
800 def. 26.11.2008.

®> Come nota 1.

®GU L 126, 21.5.2009, p. 1

"GU L 126, 21.5.2009, p. 3.
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controllori e dai revisori erano necessari a giigstie una piccola parte della spesa. Cio significa
che molte risorse umane e molti sforzi amministratichiesti per la gestione dei fondi
strutturali sono assorbite nella raccolta e nel&ifica dei documenti, invece di essere
concentrati nell’attuazione degli obiettivi dell®lgpiche. Si prevede che I'applicazione delle
previsioni sulla semplificazione dei costi nei paymmi del FESR e del FSE dovrebbe
alleggerire il carico amministrativo per i benedicie per gli organismi di gestione e dovrebbe
contribuire ad un piu corretto ed efficiente utilizdei Fondi.

1. FINALITA DEL DOCUMENTO DI LAVORO

Questo documento € stato preparato dai serviza detimmissione responsabili per i Fondi
Strutturali in cooperazione con i membri del Grugpenico di Lavoro del FSE e del Comitato
di Coordinamento dei Fondi (COCOF). Esso rifletteliscussioni avute con le autorita nazionali
durante i seminari tecnici del COCOF sulla semgdifione dei costi (19 febbraio, 23 marzo, 30
aprile e, in esclusiva per i programmi di CTE, 9 giugno 2009) e nel quadro del seminario
"Formare i formatori" (9 giugno 2009).

Esso fornisce un supporto tecnico sui costi intlicethiarati su base forfetaria, sui costi a tasso
fisso calcolati applicando delle tabelle standaraakti unitari e sulle somme forfettarie (di
seguito denominate come “opzioni di semplificazioeé costi”). Questo documento di lavoro &
da portare all'attenzione delle Autorita Pubblichytorita di Gestione dei programmi e
auditors, beneficiari o potenziali beneficiari, krea parti coinvolte nella attuazione, gestione,
monitoraggio, controllo della politica di Coesiorgzopo del presente documento € fornire una
guida per facilitare I'uso dei costi semplificatoveé possibile e per ridurre le incertezze
nell'interpretazione delle norme e rischi finankz@er i beneficiari.

Parallelamente, la nota promuove le buone pratigtezie agli esempiolti ad illustrare i punti
focali dell'attuazione e di presentare alcune pwlsi su come larticolo 1B (b) del
Regolamento (CE) No 1081/2006 e I'Articolo 7(4) deégolamento (CE) No 1080/2006
potrebbe essere attuato. Gli esempi presentafirasénte documento di lavoro sono meramente
illustrativi: la loro presenza non costituisce uithiesta o una raccomandazione al loro utilizzo
nell'attuazione dei programmi operativi (PO) 20@2-2 anche per operazioni analoghe.

2. L ESIGENZA DI UN METODO DI AUDIT

L'utilizzo delle opzioni di semplificazione dei do® un concetto con importanti implicazioni
per la gestione e il controllo dei Fondi Strutturdutti gli attori interessati dovranno adattare i
loro metodi e le loro abitudini di lavoro, allo seogi mettere in pratica gli effetti positivi della
semplificazione, senza compromettere la legalitaregolarita della spesa.

Dal punto di vista dei controlli, le previsioni degrticoli 11-3 (b) del Regolamento (CE) No
1081/2006 cosi come modificato dal Regolamento (8&)396/2009 e 7(4) del Regolamento
(CE) No 1080/2006 cosi come modificato dal RegolaimgCE) No 397/2009 indicano un
allentamento dal principio dei costi reali. Costodait o standard e somme forfetarie implicano
un’approssimazione basata ad esempio sulle meslgle studi dei dati storici o dei prezzi di
mercato. E tipico dei costi a forfait che essi posstalvolta ricompensare o sotto ricompensare i
costi sostenuti a sostegno dell'operazione. | mvidevono concentrarsi maggiormente sugli
output piuttosto che sull'input e sui costi dei gedi.

E importante che i revisori della Commissione rewdaloro metodi di controllo per queste
nuove semplificazione dei costi il piu possibilasiparenti, allo scopo di dare certezza agli Stati
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Membri, vale a dire alle autorita di gestione, amlfjanismi intermedi e ai beneficiari, che essi
possono continuare ad applicare questi concettisseltuna esitazione ed incertezza.

E ugualmente importante che le autorita di audiiovali e gli auditors della Commissione,
mantengano un approccio comune per il controllocdsti indiretti dichiarati su base forfetaria,
delle tabelle standard per costi unitari e dellens@ forfetarie, al fine di assicurare una
uniformita di trattamento quando si traggono leatesioni sulla legalita e la regolarita delle
spese dichiarate. Per questo motivo, le autoritdudit degli Stati membri sono incoraggiati a
utilizzare lo stesso approccio di audit quandoasitiollano queste opzioni di semplificazione
dei costi.

3. PRINCIPI GENERALI SULLE NORME NAZIONALI PERL 'AMMISSIBILITA DELLE SPESE

Per la programmazione 2007-2013 le regole di ambiiss delle spese sono determinate a
livello nazionale e soggette a eccezioni fornité Ragolamenti specifici per ciascun Fondo
(Reg. CE 1083/2006, art. 56(4) ). Esse coprirahtmtale della spesa dichiarata nellambito del
PO. In piu, YAutorita di Gestione e responsabile della geséom attuazione del Programma
Operativo in conformita ai principi di sana gestofinanziarid (art. 60 Reg. CE 1083/2006)

ed ha la possibilita di applicare regole piu steimy di quelle stabilite nel quadro giuridico

Europeo.

Percio, I'’Autorita di Gestione dovrebbe determinam@ocumentare le regole di ammissibilita per
il FSE e il FESR a livello appropriato (nazionalegionale, locale, di PO), renderle fruibili ai
potenziali beneficiari, e citare tutte le normetjpenti nelle decisioni di sovvenzicheCome
parte di tali regole, anche il quadro di applicagi@ell’art. 11.3 (b) del Regolamento (CE) No
1081/2006 e dell’Articolo 7.4 del Regolamento (CE®. 1080/2006, cosi come emendati,
dovrebbe essere definito.

4. UNA PREVISIONE RISERVATA ALLE SOVVENZIONI

Le opzioni di semplificazione dei costi riguardasoltanto operazioni (e progéfji attuati
nell’ambito delle sovvenzionj per i quali altrimenti si applica solitamentg@ilncipio del costo
reale, ovvero la spesa dichiarata & giustificatafature quietanzate e da altri documenti
contabili di equivalente valore probatorio. Pertal& opzioni di semplificazione dei costi non

sono utilizzabili per operazioni o progetti sogatt appalti pubblict.

4.1 Determinazione dell’esatto ambito di applicaziee delle opzioni di semplificazione dei
costi.

8 Aii fini del presente documento di lavoro, peréi#one di sovvenzione” dovrebbe intendersi un teengenerale
comprensivo di tutte le forme giuridicamente virasdl di sostegno ai beneficiari, che possono var@aseconda
dell'organizzazione amministrativa degli Stati meimbccordi di sovvenzione, lettere di sovvenziot@cessione
di sovvenzione ecc

® Un’operazione & definita come “un progetto o unmpgo di progetti selezionato dall'autorita di gesti del
programma operativo in questione o sotto la suysoresabilita, secondo criteri stabiliti dal comitalicsorveglianza
ed attuato da uno o piu beneficiari, che consdmtenseguimento degli scopi dell'asse prioritaricuasi riferisce”
(articolo 2 (c) del regolamento CE n. 1083/2006)

19 per operazioni “soggette ad appalti pubblici” ln@nissione intende indicare quelle operazioni &tattraverso
I'aggiudicazione di appalti pubblici in applicaz®della Direttiva 18/2004 (allegati inclusi) o aftppubblici sotto
soglia rispetto ai valori indicati nella medesimiagitiva.
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Data la diversita di cid che é considerato comeopgrazione o un progetto, &€ necessario
fornire alcuni orientamenti su come determinaredtto ambito di applicazione delle opzioni di
semplificazione dei costi.

Nel caso in cui le opzioni di semplificazione destt sono applicabili alloperazione, si deve
determinare se esse possono essere applicateealdupiarti dell’'operazione stessa. Questo
dipende dalla natura di cio che é considerato com@perazione dallo Stato membro. In alcuni
Stati membri un’operazione consiste ed e attuatavarso un gruppo di progetti (la definizione
dipende dalla struttura dei programmi operativisteputi dai Fondi nei rispettivi ambiti di
applicazione degli interventi. Al fine di valutame quali progetti dell’'operazione le opzioni di
semplificazione dei costi possono essere applicatenecessario definire le azioni che
costituiscono I'operazione al livello piu bassogioige. Se il beneficiario affida I'attuazione di
alcuni dei progetti, nella loro interezza, traméppalti pubblici (formazione, seminari, un
sostegno personalizzato, ecc vedi esempio 1) iol futbgetti, le opzioni di semplificazione dei
costi non possono essere applicate a quei proggtiesti a pubblici appalti.

4.2 Affidamento all’esterno nell’ambito di un progéto attuato dal beneficiario stesso

Se il beneficiario attua esso stesso un progetan{emendo il pieno controllo sulla gestione e
I'attuazione del progetto), le opzioni di sempéficone dei costi sono applicabili anche se alcune
linee di bilancio o voci di spesaell’ambito del progetto (servizi di pulizia, comsati esterni,
acquisto di mobili, etc) sono esternalizzate.

In caso di riconoscimento dei costi indiretti sisddorfetaria dovrebbe essere considerato che
la misura dell’affidamento all’esterno da parte theheficiario pud avere un impatto sulla
percentuale dei costi indiretti. Percio, gli Stdembri dovrebbero valutare, nell’ambito delle
operazioni, I'impatto della misura dell'affidamentdl’esterno sulla percentuale dei costi
indiretti e, quindi, sul tasso forfetario. Misurattenuanti” dovrebbero essere introdotte nella
metodologia. Se la dimensione delle attivita atidall’esterno ha un effetto significativo sulla
percentuale dei costi indiretti, il tasso di fordedzione dovrebbe essere ridotto
proporzionalmente alla misura dell’'esternalizzagioppure il tasso di forfetizzazione dovrebbe
essere applicato solamente a quelle spese chenoresternalizzate.

Tuttavia potrebbe anche verificarsi il caso in taiimisura dell'affidamento all’esterno non
abbia effetti sulla percentuale dei costi indiretthe questo effetto sia insignificante. In questo
caso non sarebbe necessaria alcuna misura “attefiudrieffetto dell’esternalizzazione
dovrebbe comunque essere analizzato (per esenlfadoage di precedenti misure analoghe o
progetti precedenti) e dovrebbe essere preso irsiderazione quando si stabilisce una
metodologia per I'applicazione del tasso di fodeéizione.

E’ importante sottolineare che tutte le operaziinanziate con i fondi strutturali devono
soddisfare tutte le regole comunitarie e nazioradplicabili. La questione di applicare
correttamente la normativa degli appalti pubblicpeogetti non e legata all'uso o meno delle
opzioni di semplificazione. Per questo motivo il ntollo delle operazioni circa
limplementazione delle opzioni di semplificaziodei costi sara focalizzato sugli elementi
evidenziati al paragrafo IV. 3 della presente rs#aza considerare le menzionate procedure
seguite da un beneficiario per gli appalti pubbtici

Tuttavia, i controlli sulla conformita degli aspédtiasversali alle norme applicabili potrebbero
prendere in esame anche le procedure utilizzateglpeappalti pubblici. In riferimento alla

M Nel caso di tasso forfetario per costi indireiticosti diretti giustificati sulla base di costi reali non sono
considerati nel novero delle opzioni di semplificeme dei costi.
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conservazione della documentazione per gli appailtblici ai fini dei costi semplificati, Si
applicano le regole nazionali.

4.3 Metodo raccomandato per i progetti affidati allesterno anche quando i beneficiari
appartengono a categorie non previste dalla Diretéia 18/2004.

| servizi della Commissione europea raccomandanapglicare I'approccio sopra sviluppato
(punti 4.1 e 4.1 b applicati per analogia; il pudt@ rispettato in tutti i casi) per i progetti
affidati all’esterno, anche quando i beneficianppagiengono a categorie che non rientrano nella
Direttiva 14/2008 al fine di rispettare I'intenzemli restringere le opzioni di semplificazione
dei costi alle sovvenzioni.

Gli esempi seguenti illustrano il principio sopramaionato:

Esempio 1 Una sovvenzione di € 20 milioni di euro € asségraal un servizio pubblico per
I'impiego ("beneficiario”) per organizzare, nel sordi due anni, l'inserimento di 5.000
disoccupati di lunga durata ("l'operazione"): gaesperazione sara attuata attraverso vari
progetti: € 7 milioni in azioni di sostegno perslizzato attuate direttamente dal beneficiario,
corsi di formazione, attuati direttamente dal bexafio per € 5 milioni e affidati ad un soggetto
esterno tramite appalti pubblici per la restantetepd€ 8 milioni). Dal momento che |il
beneficiario € un ente pubblico, gli istituti dirfeazione per la parte appaltata all’esterno
dovranno essere scelti attraverso le "procedureaggjiudicazione degli appalti pubbligi”
nazionali (e se del caso, della Comunita) e laarpzli semplificazione dei costi non saranno
applicabili a questa parte della sovvenzione. Saranvece applicabili solo ai € 12 mn. Per la
formazione che il beneficiario attua con i propezni si accetta che alcune delle voci di spesa
vengano esternalizzate e incluse nelle opzioni §Boagzione dei costi (per esempio gli esperti
esterni, servizi di pulizia, ecc..).

Esempio 2.Un comune riceve una sovvenzione di € 1.000.000gpeostruzione di una strada.
Per questa attivita il Comune deve aggiudicare pako pubblico di lavori con un valore
stimato di € 700,000. Inoltre il Comune sostieneual costi pari a € 300.000 conness| a
(espropri, spese processuali, monitoraggio deirpssy sul campo, studi di impatto ambientale
realizzati dal proprio personale, campagne, le @ivicezione della strada, ecc.) Per I'imparto
di € 300.000 di costi diretti e fin tanto che quesisti sono ammissibili secondo le previsioni
nazionali e comunitarie, si possono applicare lHap di semplificazione dei costi (ad esempio
i costi indiretti su base forfettaria dei costiatir).
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CAPITOLO | :
Costi indiretti dichiarati su base forfettaria

Gli orientamenti forniti in questo capitolo (ad eezione del punto 1.6) sono stati discussi e
approvati dal Gruppo Tecnico di Lavoro FSE e dal@orte dei Conti Europea nel mese di
luglio 2006. Le modifiche introdotte nel FSE e nEESR non cambiano I'attuazione di tale
norma. Questi orientamenti si applicano anche aliperazioni FESR.

Osservazioni preliminari

Dalle esperienze acquisite a seguito dei periograjrammazione precedenti si € dedotto che la
motivazione dei costi indiretti costituisce un'imiamte fonte di rischi per i beneficiari e
rappresenta spesso costi amministrativi spropoatigeer le operazioni dell'FSE, in particolare
in caso di progetti di piccolo calibro.

Di conseguenza, la Commissione ha propaditesemplificare l'aspetto amministrativo e
finanziario concernente le azioni sovvenzionate d®SE relativamente al trattamento dmsti
indiretti. All'atto di adozione del regolamento,dbnsiglio ha accolto favorevolmente l'idea di
una semplificazione e ha deciso di rendere talpodigione umpzione, non un obbligo. La
semplificazione in questione comporta vantaggi darger i beneficiari quanto per
'amministrazione (gestione e audit).

|.1 Scopo degli orientamenti

Onde agevolare I'applicazione delle disposiziotiiadgcolo 11.3 (b) del Regolamento F$&
l'articolo 7(4) del Regolamento FE$Red evitare qualsiasi incertezza giuridica e qaalisi
rischio finanziario per i beneficiari, di seguiteengono illustrate le modalita pratiche di
applicazione di tale opzione.

Nel testo che segue per “operazione FREFESR si intende un'operazione selezionata in vista
di un finanziamento e le spese sono incluse inroagramma operativo cofinanziato dal Fondo
sociale europepo dal Fondo Europeo di Sviluppo Regiorale

|.2 Principi generali che disciplinano le norme dammissibilita a livello nazionale

Per il periodo di programmazione 2007-2013, le romih ammissibilita sono determinate a
livello nazionale: (Articolo 56, del regolamentoEn. 1083/2006):

4. Le norme in materia di ammissibilita delle spgso stabilite a livello nazionale, fatte salye
le eccezioni previste dai regolamenti specifici gascun Fondo. Esse riguardano la totalita
delle spese dichiarate nell'ambito del programneaijvo.

Inoltre "l'autorita di gestione € responsabile della gesé e attuazione del programma
operativo conformemente al principio della sana tigee finanziaria" (Articolo 60 del
regolamento (CE) n. 1083/2006

Di conseguenza, all'inizio del periodo di programimae le autorita di gestione debbono
determinare e documentare le norme di ammissilgiétee azioni del FSE [e FESR], rendere tali
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norme disponibili ai beneficiari potenziali e indie eventuali norme che possano interessare le
decisioni di sovvenzione. Come parte di tali nornaeche le modalita di applicazione
dell'articolo 11, paragrafo 3, lettera b) del regoénto(CE) n. 1081/20040 dell'articolo 7(4)

del Regolamento (CE) N° 1080/2Q0fevono essere precisate

Nel caso di sovvenzioni, lgpzioni previste nel regolamento includono:

» |a dichiarazione dei costi indiretti sulla base dasti effettivi (cioé senza importi forfettari e
con una motivazione esauriente delle spese);

» |a dichiarazione dei costi indiretti su base fdefga (cioe senza giustificazione), ad un tasso
fissato nelle norme nazionali e inferiore o uguale20% dei costi diretti. L'autorita di
gestione deve indicare chiaramente il tasso da &@gsiécato, le circostanze in cui il tasso
puo essere pari al 20% dei costi diretti e quelleui il tasso puo essere inferiore al 20% dei
costi diretti e come il tasso varia a seconda g tli operazione FSEo FESR, dei
beneficiari, della dimensione degli organismi otifgb di sovvenzione interessata, ecc.

|.3 Definizione dei costi diretti e indiretti:

In mancanza di una definizione contabile su scatepea dei costi diretti o indiretti le autorita
di gestione o i relativi organismi intermedi downanindicare chiaramente che cosa rappresenta
un costo diretto o un costo indiretto per ogni tip@perazione FSf FESR.

a) | costi diretti sono quelli direttamente conmess un'attivita specifica dell'organismo, ove
possa essere dimostrato il legame con tale attivita

b) | costi indiretti, per contro, sono quelli ch®@msono o non possono essere connessi
direttamente ad un'attivita specifica dell'orgarasim questione. Tra tali costi figurano le spese
amministrative, per le quali e difficile determieacon precisione l'importo attribuibile ad
un'attivita specifica (spese amministrative/di paede, ad esempio: spese di gestione, spese di
assunzione, retribuzioni del contabile o dell'attdeslle pulizie, ecc., nonché bollette
telefoniche, per acqua o elettricita e cosi via).

Sia i costi diretti pienamente motivati tramite doeenti giustificativi, sia i costi indiretti su base

forfettaria sono considerati come costi effettasonformemente all'articolo 11 del Regolamento
(CE) n. 1081/2006.

|.4 Campo di applicazione dell'articolo

L'opzione di dichiarare i costi indiretti su baseféttaria riguarda unicamente le azioni gestite
nel quadro di sovvenzioni, in cui le spese dich&asono di massima motivate dalla prova del
pagamento delle fatture o da altri documenti cahtabn equivalente valore probatorio. La
norma di cui all'articolo 11.3(b) del Regolament®Eqo articolo 7.4 del FESRsignifica che,
una volta che i costi diretti sono stati chiarareedefiniti nella decisione di concessione e
adeguatamente motivati dai beneficiari con la prd®igpagamento delle fattuneheneficiari in
guestione possono applicare l'importo forfettario onvenuto per dichiarare e motivare i
costi indiretti connessi all' operazione FSE [0 FERB], senza ulteriori documenti
giustificativi.

Nell'ambito della stessa operazione, € possiblezgmare soltanto una delle opzioni: dichiarare
i costi indiretti in base alla spesa effettiva (etivata con tutti i documenti giustificativi fino
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all'importo dichiaratt’), oppure dichiarare i costi indiretti su base dttdria (senza la necessita
di documenti giustificativi/motivazione), entro iassimali fissati nella decisione di concessione.

|.5 Motivazione dei costi indiretti dichiarati su base forfettaria:

E’ importante rilevare che 'opzione di dichiaramosti indiretti su base forfettaria va prevista
nella fase di programmazione delle operazioni FSEESR.

L'obiettivo € quello di evitare di dover motivareirdettagli i costi individuali (cioé senza la
necessita di copie delle fatture pagate e di yratizione specifica proporzionale a ogni tipo di
spesa) che costituiscono i costi indiretti. Cio phfica le procedure tanto per il beneficiario
guanto per I'amministrazione che gestisce e cdatfoperazione FSE [0 FESR].

La semplificazione della motivazione dei costi netli comporta, peraltro, waitenta verifica
dei costi diretti dichiarati, conformemente alla deisione di sovvenzionela verifica dei costi
diretti consente di motivare I'importo dei costliietti dichiarati e costituisce parte dei coniroll
di gestione (Articolo 60, lettera b) del regolantemt. 1083/2006) e delle verifiche delle
operazioni (Articolo 62, lettera b) del regolamentd 083/2006).

Occorre osservare che la semplificazione non defl@zionare artificialmente i costi diretti né
gonfiare i costi indirettdichiarati nel quadro di operazioni FSE.

Per concludere, @ anche chiaro che:

— dal momento che i costi diretti effettivamente easti servono da base per il calcolo dei
costi indiretti, qualsiasi riduzione di tali cosliretti (cioe in rapporto al bilancio stimato o a
seguito di una rettifica finanziaria) si riflettaerao sull'importo forfettario dei costi indiretti,
che puo essere convalidato dall'autorita di gestion

— Ove si opti per I'importo forfettario, qualsiasddito (imprevisto) generato nell'ambito di un'
operazione FSE [0 FESR] deve essere dedotto da&i cmsiplessivi dichiarati per tale
operazione FSE [0 FESR] (nel caso in cui i costiirgtti siano stati calcolati su base
forfettaria).

[.6. Il metodo di audit

In caso di tassi forfetari per i costi indirettli §tati membri possono chiedere di presentare la
descrizione del sistema e il metodo di calcolo Bllezione generale competente (DG EMPL o
DG Regio) per un accordex-ante La DG valutera i sistemi presentati con partimmlaguardo

ai principi descritti nella sezione 2 del Capitdid Una volta che il responsabile della DG é
soddisfatto per quanto riguarda i suddetti eleméhtlirettore generale informera le autorita
nazionali responsabili per iscritto per confermetne il sistema é accettato. Eventuali successive
verifiche effettuate dalla Commissione possono amiente—diverificare (1) la base per la
determinazione del calcolo del tasso forfetariaifia dei dati grezzi ed elementi metodologici,
non precedentemente esaminati dalla Commissio@¢)¢che il sistema concordato sia stato
correttamente applicato alle operazioni e (3) iticdsetti del progetto — o il loro metodo di
calcolo - per i quali 'importo forfettario &€ apgéito. Le autorita nazionali e la Commissione non
controlleranno i documenti finanziari di supportr pcosti indiretti.

Nei casi in cui la descrizione dei sistemi non espntata ie approvata in anticipo dalla
Commissione, le verifiche effettuate dalla Comnuissi in linea con l'approccio generale
descritto nella sezione 1V.3, riguarderanno simdtodo di calcolo - al fine di garantire che le

12 Occorre notare che in taluni Stati membri, nelbémdel periodo 2000/2006, & stato fissato notastd un tetto
massimo per i costi indiretti motivati in base ast effettivi, ma anche per altre categorie disspeen determinate.
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condizioni "stabilite in anticipo sulla base di galcolo giusto, equo e verificabile" siano state
osservate - sia I'applicazione corretta della peiweae forfettaria, che includera la verifica dei
costi diretti dell’'operazione alla quale é applicdtforfait. Le verifiche del metodo di calcolo
saranno effettuate a livello di autorita di gestiana livello di organismo intermedio mentre |l
controllo dell'applicazione della tariffa forfetiaisara a livello dei beneficiari.

E previsto che i sistemi nazionali possano fornirana chiara e non equivocabile definizione

dei costi diretti e/o costi indiretti 0 una lista pe-definita di tutti i costi diretti ammissibili

Su cui si e basato il tasso forfettariol controllori, durante le missioni di controllog®so i
beneficiari, verificano la corretta classificaziae costi e I'assenza di una doppia dichiarazione
dei costi come diretti e indiretti. Poiché solovteei di spesa che sono state dichiarate come costi
diretti sono soggette al controllo dei documemafiziari di supporto, i beneficiari non sono
obbligati a riportare o comprovare i costi indirethborsati su base forfettaria.

Le Autorita nazionali non devono consentire le iphe di caricamento dei costi indiretti al fine
di evitare per esempio, perdite n+2 / n+3, senea a@rificato i relativi costi diretti.

Le valutazioni che potrebbero dar luogo a rettdidimanziarie sono a titolo esemplificativo:

o seirisultati del metodo di calcolo non sono giapettati nonostante la determinazione delle
aliquote;

0 qualora un beneficiario non abbia rispettato iitéissati o abbia dichiarato inammissibili i
costi diretti non inclusi nelle categorie dei caditietti ammissibili stabiliti dall'autorita di
gestione;

o La doppia dichiarazione della stessa tipologia ait@ come costo “diretto” (calcolato in
base al principio dei costi reali) e come indiritaluso nel tasso forfettario);

0 quando i costi diretti sono ridotti senza una ridog proporzionale dellammontare
forfettario di costi indiretti.

Se i controllori rilevano una irregolarita nei dodiretti di un progetto, per i costi indiretti
dovrebbe essere applicata una riduzione pro-ratguanto altrimenti supererebbero il tasso
fissato per quanto riguarda i costi diretti amnfugisi
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CAPITOLO I
Costi fissi calcolati applicando tabelle standagd unita di costo

[I.1. PRINCIPI GENERALI PER | COSTI FISSI CALCOLATI CON TABELLE STANDARD PE R UNITA DI
COSTO

Nel caso di costi fissi calcolati applicando tabedtandard per unita di costo, I'operazione
ricevera una sovvenzione pubblica sulla base d#tigita quantificate, di output o risultati,

moltiplicati per l'unita di costo standard stalglidagli Stati Membri. L'opzione pu0 essere
utilizzata per ogni tipo di sovvenzionrepeogetto o parte di un progetto, quando e possibil
definire le quantita relative ad un’attivita e &belle di costi unitari. Le tabelle standard ditcos

unitari si applicano in genere a quantita facilneerdentificabili, come ad esempio ore di
formazione, giornate di formazione, certificatienttiti, moduli di formazione finalizzati, ore

lavorate dei consulenti, notti di hotel, o pasti.

La tabella standard delle unita puo essere bashfa@esso, cioe finalizzata alla copertura con
la migliore approssimazione possibile del costoleresostenuto per la realizzazione di
un’operazione.

Esempio 3 per una formazione in IT, della durata di 100@,ofornita a 20 allievi, la
sovvenzione pubblica potrebbe essere calcolata $alse del costo orario della formazione
moltiplicato per il numero di ore svolte dagli alli. Il costo orario & stato preventivamente
definito dall’Autorita di Gestione ed e presentdlan€ecisione di sovvenzione. Se ad esempio
I'Autorita di Gestione stabilisce il costo dellarfeazione pari a 7€ all’ora per ogni allievo,|la
sovvenzione massima destinata al progetto sarelfi® oreX 20 allieviX 7€/h ad allievo =
140.000 £.

Al termine dell’'operazione la sovvenzione finaleaspagata sulla base del numero reale di ore
per ciascun allievo, a seguito dell’effettiva paip@zione degli allievi e dei corsi seguiti. Seaall
fine solo 18 persone sono state formate, con 99@er 6 allievi, 950 per altri 5 di loro, 980 per
altri 5 e 1000 per i restanti 2, il numero di osz pllievi sargd900X 6) + (950X 5) + (980X 5)
+ (1.000X 2) = 17.050 La sovvenzione erogata sara pefcio050 X 7€/h = 119.350 €.

Le modalita di pagamento possono anche prevedeganmnti intermedi sulla base delle ore
svolte dichiarate. Ma in ogni caso la sovvenzioaga agata sulla base dei progressi fisici
dell'operazione, senza giustificazione dei sottustzosti reali.

Esempio 3a il beneficiarig una Camera regionale organizza un servizio di denga per le
PMI della regione. Questo servizio € fornito dansiglieri regionali della Camera. Sulla base
dei conti precedenti della "consulenza" del dipaetto della Camera, una giornata|di
consulenza e stimata pari a 350 € /al giorno. ftigouto sara calcolato sulla base della seguente
formula: numero di giorni x 350 €.
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Esempio 3b Progetti di innovazione per PMI

Alcuni tipi di progetti destinati alle PMI nel camplella R&S e innovazione spesso comportano
costi di personale come elemento chiave. Per queste I'applicazione dell'opzione dellge
tabelle standard per unita di costo € una semgiifome ben accolta. L'unitd di costo delle
attivita consiste in questi casi in un tasso orapplicato alle ore effettivamente lavorate dallo
staff. Esso é definito in anticipo nella decisiodie sovvenzione che prevede I'ammontare
massimo di assistenza finanziaria nonché I'ammentaassimo possibile di ore lavorate
moltiplicato per unita di costo (costi calcolatildestaff coinvolto).

Al fine di coprire con la migliore approssimaziompessibile i costi reali e prendere |(in
considerazione le distinzioni tra regioni e seftdrcosto per unita standard e definito come| un
tasso orario secondo la seguente formula:

Tasso orario = salario lordo annuale (inclusi giew previdenziali) diviso per la media delle ore
di lavoro da contratto collettivo (tenendo in conttaccantonamento annuale al TFR). Per
esempio: tasso orario = 60.000€ / (1.980 ore — A@0 di TFR annuale) = 60.000/1.790
=33,52€/ora.

L’assistenza finanziaria all’'operazione & calcolaiene il tasso orario moltiplicato per il reale e
verificato numero di ore lavorate. Questo richiedde PMI di mantenere tutta la
documentazione di supporto per le ore lavorateodsiaff sul progetto. Per principio una
riduzione nei risultati lavorati delle ore verifteain una riduzione dellammontare finale da
pagare.

La tabella standard per unita di costo puo essasath sul processo, come sopra indicato, o
basata sul risultato, come spiegato nel segueataps:

Esempio 4 un programma di assistenza alla ricerca del @vdurata 6 mesi (d’ora in poi
“operazione”) puo essere finanziato sulla baserdi tabella standard di costo unitario (p.e.
2.000€ a persona) per ognuna delle 20 personendtsie dell’operazione che ottiene un lavpro
e lo mantiene almeno per un tempo prestabilito§esesi). La sovvenzione massima erogabpile
allora sar®0 personeX 2.000€/collocati = 40.000 €.
La sovvenzione finale sara pagata sulla base daltato reale dell’operazione: se solo |17
persone riescono ad inserirsi nel mercato del tavoantenendo I'impiego per il periodo
prefissato, la sovvenzione finale pagata al bemeficsaral7 X 2000€ = 34.000 €.

Un’Autorita di gestione potra altresi aggiungereetibri tabelle di costi unitari per descrivere
attivita differenti (es. un costo unitario per Jaati formazione teorica per individuo, un altro
costo unitario per 1 ora di “tirocinio pratico” papprendista, un ulteriore costo unitario per 1
ora di “follow-up per individuo”).

[I. 2. CONSEGUENZE IN TERMINI DI GESTIONE FINANZIARIA

Oltre al pagamento di anticipi ai beneficiari, ladalita di pagamento di un’operazione puo
prevedere pagamenti intermedi oppure solo il pagé&minale, sulla base dei progressi reali
dell’'operazione (ore svolte dichiarate e verificar ogni allievo come nell’esempio-3)1in
ogni caso 'ammontare finale della sovvenzione gafm solo sulla base del completamento
fisico dell’operazione, debitamente certificato dmneficiario e verificato dall’Autorita di
Gestione/Organismo Intermedio, senza la necessitd peneficiario di giustificare i costi reali
sottostanti all’operazione. Una delle differenzeggiari con le operazioni basate sui “costi
reali” € che non c’é riferimento ai singoli docurtigmanziari di supporto per le spese calcolate
sulla base dell’applicazione delle tabelle standhindnita di costolnfatti 'applicazione della
tabella standard per unita di costo, per principio,fornisce un’approssimazione dei costi
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reali dell’operazione. Contrariamente alle “somme forfettarie”, il metoger “le tabelle
standard per unita di costo” non si basa su urtaimne totale definita a priori come risultato
dato dall'operazione ma I'ammontare finale pagatoeaeficiario dipende dai risultati raggiunti
in termini quantitativi.

Ne consegue che, usando tabelle standard per dniteosto devono essere tenuti in
considerazione i seguenti elementi:

1) La base di calcolo della tabella per unita di castata nell'operazione deve essere giusta,
egua e verificabile. La messa a punto della “Tabsthndard per unita di costo” (ad es. 7 €
ad ora di formazione per ogni allievo o 2000 eusdl'esempio 1 e la) deve essere
giustificata.

2) Dato che i pagamenti saranno calcolati sulla ke quantita, le quantita dichiarate
dovrebbero essere certificate dal beneficiariostfficate ed archiviate in vista delle future
verifiche e audit. Le verifiche da parte dellOrgano Intermedio/Autorita di Gestione o di
audit richiederanno la documentazione di suppoetogiustificare le quantita dichiarate dal
beneficiario e pagatguesto al fine di assicurarsi che le attivita o iisultati dichiarati si
siano realmente realizzati.In particolare, cio significa che il focus dellerifiehe di cui
all'articolo 13 del regolamento (CE) n. 1828/2006mosta, in particolare per le operazioni
immateriali, dalla predominanza delle verificheafiziarie (giustificazione dei costi reali
dando anche concordanti elementi che dimostrandaberazione ha avuto luogo) verso gli
aspetti tecnici e fisici delle operaziongn particolare importanza alle verifiche in loco.

Sotto tali condizioni, la sovvenziormlcolata e rimborsata sulla basealell’applicazione di
tabelle standard per unita di costo e consideratarpva di spesa valida tanto quanto i costi
reali giustificati dalle fatture.

[I. 3. PUNTI CHIAVE PER L 'AUTORITA DI GESTIONE

Quando un’Autorita di Gestione decide di usareltatstandard per unita di costo dovra prestare
particolare attenzione ai punti seguenti:

a) Per le finalitd dell’Articolo 7(4) del RegolamentCE) n.1080/2006 e dell’Articolo
11(3)(b)(ii) del Regolamento (CE) n.1081/2006, tabelle standard di costi unitari si
applicano solo alle sovvenzioni

b) Calcolo della tabella standard per unita di costhe dovra essere stabilito anticipatamente,
in modo giusto, equo, e su una base verificabdeifolo 1V, punto 2).

c) Correlazione tra le quantita realizzate ed i pagatite

In linea di principio, quando le quantita dichiaaecrescono (rapportate al massimale previsto),
il pagamento finale dovrebbe decrescere, “indipetateente” dal costo reale sottostante
all’'operazione.

Comunque il sistema di gestione dovrebbe esseteeadanagyrado di differenziare i casi in cui gli
obiettivi quantitativi (se essi sono basati sulitdta o basati sui risultati) non sono raggiurgrp
fattori esterni al di fuori dal controllo del ber@ério, da quelli in cui la causa e invece |l
beneficiario. Per esempio, se il pagamento €& afdt sulla base di “ore X allievo”, il
pagamento non dovrebbe essere ridotto per assenzificate dei partecipanti, per esempio

dovute a malattia. Inoltre la decisione della soxiene dovrebbe chiarire il numero massimo di
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assenze autorizzate, il numero minimo di ore dinfrione per giustificare che un partecipante
rimanga eleggibile nell’operazione, gli schemi eklizzazione della formazione (partecipazione
obbligatoria fin dall’inizio, rimpiazzo dei partgxanti che abbandonano, ecc.). Tali “eccezioni”
andrebbero definite chiaramente ex ante nella deasdi sovvenzione, o in un atto avente la
medesima efficacia giuridica, e dovrebbero esdégstide per tutte le operazioni simili.

d) Giustificazione delle quantita dichiarate

Dovrebbe essere altresi sottolineato che alcundtifabelle standard per unita di costo possono
essere piu difficili da giustificare rispetto adral Questo quindi perché la scelta della corretta
unita di costo da utilizzare avra un impatto impoté in termini di semplificazione, carico di
lavoro amministrativo e rischi di errore per le guita di Gestione ed i beneficiari.

Considerato che il fondamento delllesempio 3 e i3aasa sull’avanzamento del processo, il
bisogno di accurati timesheet contenenti i dettdglle attivita di formazione e certificanti la
presenza reale di allievi/insegnanti persisterggsem

D’altra parte se, come nell’esempio 4, i prezzitamisono stabiliti per calcolare la sovvenzione
per il numero di persone che conseguono un impe&égm mantengono almeno per il periodo
convenuto, l'unico elemento di prova richiesto dstesebbe nella giustificazione
dellammissibilita di una persona in base a deiedridi ammissibilita predefiniti, nella prova
dell'iniziale accesso della persona al posto doftave nel mantenimento dello stesso per almeno
6 mesi. Questi tipi di tabelle sono chiaramentetgati— oriented” e piu aleatorie da giustificare,
ma coprono solo un aspetto dell’operazione.

e) Scelta delle tabelle standard per costi unitari:

Come principio generale, la scelta delle tabeldard di costi unitari dovrebbe riflettere le
attivita della tipologia dell’operazione finanziatBer esempio anche se una tabella standard
qguale “individui impiegati dopo 3 mesi” € politicemie importante e costituisce un risultato
atteso di diverse operazioni, non sarebbe apptoppegare tutte le operazioni seguendo questo
criterio se lattivita finanziata (formazione peseenpio) non e direttamente collegata ad un
collocamento nel mercato del lavoro, che potreldsere influenzato da diversi elementi esterni
(crisi economiche e finanziarie, ad esempio).

Un sistema di tabelle standard per unita di costucamente basati sul risultato” puo rivelarsi
rischioso. Se una parte del risultato non diperadgbcesso e dalla qualita dell'operazione, c’'é
il rischio di sottopagare operazioni e benefici®puesto € soprattutto il caso di operazioni
dedicate a gruppi in “difficolta”. i risultati edsii attesi sono generalmente bassi; qualsiasi
sistema di sovvenzione basato su questi risultlagisésti portera il beneficiario a dover scegliere
tra le seguenti opzioni: a) rinunciare all'attuamodell’operazione inserita in questo tipo di
sovvenzione; b) attuare I'operazione sapendo iitigptche subira perdite economiche a meno
che non si trovino ulteriori risorse finanziaries¢hio di doppio finanziamento); o ¢) “scremare”

i partecipanti (scegliendo quelli maggiormente cap raggiungere i risultati ed esiti attesi) o
abbassare gli standard per raggiungere i risutedsi.

Una combinazione di diverse tabelle standard pia ui costo (ad esempio la combinazione di
output e di risultato basati su tabelle di unit@andiard) nellambito della stessa operazione é
possibile, nella misura in cui differenti scale dita coprono spese diverse.

Infine, la scelta della tabella standard per udit&osto potrebbe consentire al beneficiario di
coprire i suoi costi fissi, rispetto ai costi vdnialegati all'effettiva partecipazione degli ali o
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delle persone. Nell’esempio 3, il beneficiario sost i suoi costi fissi per le attrezzature, pér gl
insegnanti ecc., indipendentemente dal numero efirealda quello giornaliero degli allievi
presenti in aula. Il pagamento del saldo finalésuerazione con 2 partecipanti in meno rispetto
a quanto previsto nella decisione di sovvenziorgre 3000 ore in meno rispetto a quanto
pianificato, nella sovvenzione finale potrebbe Iteme piu basso rispetto ai costi reali sostenuti
dal beneficiario.

In conclusione la scelta di un’appropriata tabstendard da parte dell’Autorita di Gestione sara
di estrema importanza dovendo tener conto di ogmerziale costo e beneficio. Un’ideale
tabella standard di costi unitari dovrebbe aveseguenti requisiti: chiaro e diretto riferimento
all’'operazione, quantita facili da giustificaresasirare I'equilibrio economico dell’operazione e
del beneficiario, ridurre il rischio di “scremattrdei partecipanti, distinguere chiaramente |tra
una sovvenzione ed un appalto pubblico. In cadgalmblle standard per unita di costo il fogcus
delle verifiche di cui all'articolo 13 del Regolante (CE) n. 1828/2006 — si muovera,
specialmente per le operazioni immateriali, da prewvalenza degli aspetti finanziari agli aspgtti
tecnici e fisici delle operaziontpn particolare importanza ai controlli in loco.

[1.4 Il metodo di audit

La Commissione non verifichera la reale quantitacdsti coperti in base a tabelle standard di
costi unitari. Le verifiche riguarderanno il metodobcalcolo utilizzato per definire le tabelle

standard di costi unitari e la loro corretta apgtione nei singoli progetti. Le verifiche del

metodo di calcolo saranno effettuate a livello ditgkita di Gestione/Organismo Intermedio,
mentre I'applicazione del tasso sara controlldteedio dei beneficiari.

L'obiettivo principale dei controlli sara quello derificare se le condizioni fissate in termini di
risultati per il rimborso delle spese siano stateldssfatte. Queste condizioni possono
sostanziarsi, nelle dire di formaziongun importo fisso pagato per ogni ora di formaeion
eseguite, nel qual caso il controllore deve veaaifcil numero di ore di formazione effettuate),
nelleore di lavoro(un importo fisso pagato per ogni ora di lavomb,egempio, in programmi di
ricerca, in qual caso il controllore deve verifEe@uante ore sono state lavorate), nelliennita
(un importo fisso pagato per ogni giorno, nel quado il controllore deve verificare gli effettivi
giorni di lavoro) o in altri fattori, in base apt di progetti.

In tutti i casi, il controllore deve verificare Senporto dichiarato e pari alla tariffa standarek p
unita di prodotto o servizio, moltiplicato per fettiva unita fissata. Se nell’avviso o nella
decisione di sovvenzione sono fissate altre coadizii controllori devono verificare anche il
rispetto di tali condizioni.

| costi calcolati sulla base di tabelle standaraahti unitari per alcuni beni o servizi possono
includere una componente per i costi indiretti §gpgenerali).

Risultanze che potrebbero essere considerati laggosono ad esempio:

= la non osservanza dei risultati ottenuti quandapsgiica il metodo di calcolo per il rimborso
delle spese sostenute. Per esempio, se il costodige puo essere caricato e di € 10 per ogni
ora di formazione, sara necessaria una rettificaniziaria nel caso in cui sara applicato un
importo superiore a quello dichiarato per ora;

= Mancanza di documenti giustificativi per motivare risultati raggiunti o risultati
parzialmente giustificati ma totalmente pagati. @sgmpio, se 100 000 ore (per soggetto in
formazione) sono moltiplicate per il numero di @lii sono state caricate ma solo 85 700
sono state motivateon i documenti giustificativi sara applicata uetifica finanziaria sulla
differenza.
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CAPITOLO Il
Somme forfetarie

lII.1. Principi generali che regolano le somme forfettarie

Per piccole operazioni e per piccoli soggetti Imsee forfetarie possono costituire una notevole
semplificazione, in cui le regole finanziarie dSHEsono rigide. Il sistema del rimborso a costi
reali ha richiesto ai piccoli beneficiari, e spedsoali, I'acquisizione di competenze molto
specifiche. Di conseguenza questi sono molto aihiita fare domanda per il supporto del FSE
anche se le loro azioni sono completamente in ldoeale priorita strategiche dell’'Unione.

Nel caso di somme forfetarie, tutti i costi ammnbdsi o parte dei costi ammissibili di
un’operazione sono rimborsati sulla base di somarntethrie prestabilite (la determinazione
delle somme forfetarie deve essere giustificatajinea con i termini dell’accordo relativi alle
attivita e/o ai prodotti precedentemente stabili. sovvenzione € pagata se le attivita e/o gli
output sono completati nei termini previsti daltacdo.

La possibilita delle somme forfetarie € un’applicaz del principio di proporzionalita, allo
scopo di alleggerire il carico di lavoro amminisitra per piccole operazioni e di accrescere
I'accesso delle ONG (ma non esclusivamente di @lest-ondi Strutturali.

Questo € il motivo per cui le somme forfetarie nianti nel campo di applicazione dell’Articolo
7(4)(iii) del Regolamento (CE) N.1080/2006 e dettidolo 11.(3)(b)(iii) del Regolamento (CE)
N.1081/2006 sono circoscritte a importi inferiorb8.000€. Questo ammontare corrisponde alla
contribuzione pubblica per lattivita supportatanyite le somme forfetarie (escludendo la
partecipazione privata, se del caso). Anche seensolnme forfetarie possono essere combinate
per coprire differenti categorie di costi ammidsilm progetti differenti all'interno della
medesima operazione (vedi Cap. 4, punto 4) il ¢adiglle somme forfetarie non deve eccedere i
50.000€ per una data operazione.

Esempio 5:Una ONG che gestisce un orfanotrofio/nido ha bsodi un sostegno per lanciare
una nuova attivita. Richiede una somma forfetar@ppnendo una bozza di bilancio dettagliato
di inizio attivita e proseguimento per il periodiouth anno. L’attivita verrebbe mantenuta anche
dopo I'anno iniziale, indipendentemente. Per esempi somma forfetaria coprirebbe le spese
relative al salario di una persona incaricata diaddse ai bambini durante un anno,
lammortamento di nuove attrezzature, i costi dblpigita legati a questa nuova attivita ¢ i
relativi costi indiretti di gestione e di contahilidei costi, (acqua, elettricita, riscaldamento,
spese di affitto, ecc..). Sulla base di un progditbilancio dettagliato, comparando operazipni
similari l'autorita di gestione concede una somrmdetaria di 47 500 EUR per coprire tutte
gueste spese. Al termine dell’operazione, questm@mare verrebbe pagato alla ONG sulla
base dell’output, se si &€ preso cura di un numenvenzionale (10) di bambini. Non sarebbe piu
necessario giustificare i costi realmente sostenaliegati all’attivita.

Lo strumento delle somme forfetarie puo altreseessitilizzato in caso di sovvenzioni dove le
tabelle standard di costi unitari non costituiscoswuzioni appropriate come nei casi di
produzione di un set di strumenti, organizzaziangndpiccolo seminario locale, ecc.
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Esempio 6:Una ONG che si occupa di Rom ha necessita di argare un seminario locale e (di
produrre un set di strumenti sulle condizioni semi@nomiche della comunita Rom in una
regione di uno Stato Membro. La decisione di soxi@re conterra una bozza di bilancio
dettagliato e gli obiettivi della sovvenzione, (I9organizzazione del seminario e (2) |la
produzione di un set di strumenti per sensibiliezgti occupati della regione ai problemi
specifici dei Rom.

A causa della dimensione e dell’'obiettivo dell’cgggone (piccola operazione i cui costi non
sono facilmente quantificabili tramite tabelle stard di costi unitari) e della natura del
beneficiario (ONG locali) I'Autorita di Gestione cide di usare lo strumento delle somme
forfetarie.

Al fine di calcolare 'ammontare della somma foaigd, I’Autorita di Gestione richiedera una

bozza di budget per ciascuna parte dell’operazidapo la negoziazione della bozza di budget
dettagliato, la somma forfetaria e stabilita in:08® € divisi in due progetti, 25.000 € per il
seminario e 20.000 € per il set di strumenti.

Se le condizioni della sovvenzione sono rispetatganizzazione del seminario, produzione|del
set di strumenti) alla chiusura verranno pagad8.€. La documentazione di supporto richiesta
per il pagamento della sovvenzione (e poi per fisiezione) sara la prova che il seminarip
stato organizzato, cosi come il set di strumemtie $ealizzato solo uno dei progetti (per esempio
il seminario) la sovvenzione verra ridotta a qu@idate (25.000 €), a seconda delle condizjoni
della sovvenzione (potrebbe esistere una clauswoidizionata conformemente ai collegamenti

tra i due progetti).

Esempio 7: Al fine di promuovere i prodotti locali, un gruppbi piccole imprese desiderano
partecipare in comune ad una fiera commerciale.aAsa del basso costo dell'operaziane,
I'Autoritda di Gestione decide di utilizzare la somrforfettaria per il calcolo del sostegno
pubblico. Per questo motivo, il gruppo di impresnétata a proporre un budget per i costi di
affitto, installazione e gestione dello stand &&cdo. Sulla base di questa proposta, viene diabili
una somma forfettaria di 20.000 €. I pagamentbeaieficiario sara fatto sulla base di una
prova della partecipazione alla fiera. Il budgetadato di 20.000€ dovrebbe essere mantenuta
per gli audits (verifica del calcolo ex ante delanme forfettarie)

[11.2. CONSEGUENZE IN TERMINI DI GESTIONE FINANZIARIA

Oltre al pagamento di anticipi ai beneficiari, la@ctsione di sovvenzione pud prevedere
pagamenti intermedi e un pagamento finale o solpagamento finale.

In ogni caso il pagamento finale é fatto solament&a base del completamento dell’operazione,
debitamente certificata dal beneficiario e verticalall’Autorita di Gestione / Organismo
Intermedio, senza la necessita per il beneficidrigiustificare i costi reali sottostanti. Una aell
maggiori differenze con le operazioni basate subd® “a costi reali” € che in questo caso non
c’é riferimento ai documenti finanziari individuali supporto delle spese calcolate sulla base
dell'applicazione della somma forfetari@osi come per le tabelle standard per unita di cts
I'applicazione delle somme forfetarie da per pringdio un’approssimazione dei costi reali
sull’operazione.

Ne risulta che, utilizzando la somma forfetarigegsenti elementi dovrebbero essere tenuti in
considerazione:

1) il calcolo della somma forfetaria deve essere giustjua e verificabile. La definizione della
“somma forfetaria” (per esempio 45.000 € come asimpio 4) dovrebbe essere giustificata
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e questa giustificazione con i suoi dettagli ditesto per la definizione della somma
forfetaria sono parte della pista di controllo @glerazione.

2) Dato che i pagamenti saranno calcolati sulla reafione di una specifica operazione nella
decisione di sovvenzione, la prova/e dell’esecuzidell’operazione andrebbe certificata dal
beneficiario, giustificata ed archiviata in vistguture verifiche audit.

Le verifiche degli Organismi Intermedi/Autorita @iestione o Autorita di Audit richiederanno i
documenti probatori per dimostrahe le azioni dichiarate siano state realmente rdaakate.
Nel caso di tabelle standard di costi unitari itde delle verifiche di cui all'articolo 13 del
regolamento (CE) n. 1828/2006 si sposta, in pddieoper le operazioni immateriali, dalla
predominanza delle verifiche finanziarie (giusafzoone dei costi reali ma anche dare
concordanti elementi che dimostrano che l'oper&ztmnavuto luogo) verso gli aspetti tecnici e
fisici delle operazioni. Particolare importanza e@ssere data alle verifiche in loco.

Cosi come nel metodo per le tabelle standard di costari, sotto tali condizioni, la spesa
calcolata e rimborsata sulla basalell’applicazionedi somme forfetarie € considerata come
una spesa provata proprio come i costi reali suppetati da fatture di pagamento.

[11.3 Punti chiave per I'Autorita di Gestione

Quando I'Autorita di Gestione decide di utilizzaa@mme forfetarie dovra prestare una specifica
attenzione ai punti seguenti:

(@) Per le finalita dell’Articolo 7(4) del RegolamentCE) n.1080/2006 e dell’Articolo
11(3)(b)(ii) del Regolamento (CE) n.1081/2006, tenme forfettarie si applicano solo alle
sovvenzioni

(b) Calcolo della somma forfetarizhe dovra essere stabilito in precedenza su hagegeque e
verificabili (vedi Capitolo 4, punto 1).

(c) Correlazione tra le operazioni realizzate ggahgamenti

La differenza maggiore tra le somme forfetarie @stema a tabelle standard per unita di costo e
che il pagamento al beneficiario non & proporzieradle quantita. Nel caso di tabelle standard
per unita di costo, quando le quantita decrescawedce proporzionalmente la sovvenzione.
Nel caso di somme forfetarie, questa “relaziongpproionale” tra quantita e pagamenti non si
applica. Il calcolo della sovvenzione sara molt finario”. Nell’esempio 4, in primo luogo,
se il seminario & organizzato verranno pagati ZbD@i sovvenzione, se non e organizzato, non
verra pagato nulla.

Tale approccio ha un’importante conseguenza: aseheaon e obbligatorio dovrebbe essere
prevista la possibilita di avere diversi livelli dagamenti finali per non cadere in un approccio
“troppo binario”: nel caso dell’organizzazione di seminario, ad esempio, potrebbero essere
introdotte due fasi, la prima concettuale (defioi® del programma, distribuzione degli inviti,
ecc.), la seconda per la realizzazione vera e prdet seminario (costo delle aule, pasti, ecc.).

Per piccole operazioni in cui alcune quantita poesessere definite le autorita potrebbero
scegliere tra somme forfetarie e tabelle standarctosati unitari. Per esempio in un
“semplicistico” esempio 5 sull'orfanotrofio, la seenzione sarebbe pagata sulla base che il
lavoro nell'orfanotrofio € stato svolto e mantenatorante i 12 mesi. Un approccio binario
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potrebbe portare a pagare 0 € se il lavoro € shadito e mantenuto solo per 10 mesi. Una

soluzione alternativa potrebbe consistere nelleisara tabella standard per costi unitari, basata
sui costi mensili, e sarebbe molto piu vantaggiosan caso del genere rispetto alle somme
forfetarie. Una soluzione alternativa con le somimetarie consisterebbe nel pagare se il

lavoro é stato svolto per 12 mesi all'interno diperiodo di 15 mesi.

(d) Giustificazione del’lammontare finale della somforfetaria

La decisione di sovvenzione con il beneficiario dosbbe essere abbozzata molto
attentamente al fine di definire su quale base | gmmenti saranno fatti e come saranno
ridotti in caso di obiettivi non raggiunti.

| termini dell’accordo con il beneficiario dovrebbeessere disegnati con molta cautela al fine di
definire su quali basi i pagamenti saranno fattoene saranno ridotti in caso di mancato
raggiungimento degli obiettivi. Questa questionkadéduzione della sovvenzione e cruciale nel
caso di somme forfetarie a causa dei potenzialblproi che potrebbero essere creati da un
approccio binario qualora non ci siano altre saaoziche pagare lo 0% o il 100% della

sovvenzione. (vedi il punto c).

Attenzione specifica dovrebbe essere posta subailpiita di applicare in pratick pagamento
della sovvenzione con somma forfetaria. Dato cloeired somme forfetarie possono essere
totalmente indipendenti dalle quantita, c’é il higx di una formulazione troppo generale o
troppo qualitativa delle attivitd/output/risultadia eseguire o raggiungere per dare il via al
pagamento, e cio potrebbe portare all'impossibditjpagare la sovvenzione in modo giusto e
trasparente. Al problema della formulazione divé#ioutput/risultati & direttamente collegata la
guestione dei documenti di supporto necessaricadldamento di queste/i: dovrebbero essere
specificate/i anch’esse/i nei termini dell'accortftocaso di operazioni immateriali questo punto
e piu che mai importante al fine di dare garanbee lloperazione e stata realmente organizzata.

Per esempio, se il pagamento della somma forfepagade il via con 'organizzazione di un
seminario, nei termini dell'accordo dovrebbe essspecificato da parte dell’Autorita di
Gestione quali sono i tipi di documenti di suppatoprodurre per giustificare I'organizzazione
del seminario: attestati di frequenza, ricevuteledalule affittate (considerate come prova
dell'affitto, non come documento fiscale), atti deminario, ecc.

(e) Scelta della somma forfetaria

La scelta di attivita/output/risultati coperti daausomma forfetaria segue il medesimo principio
delle tabelle standard per unita di costo:

- Deve riflettere la tipologia di operazioni finanaacercando di mitigare i fattori esterni che
possono influenzare I'esecuzione dell’operazione.

- Le somme forfetarie basate unicamente sul “rispiltabno rischiose e possono portare al
rischio di un approccio “troppo binario”.

In conclusione la scelta di somme forfetarie apped@ da parte delle Autorita di Gestione deve
tenere in considerazione tutti i costi e i benefiotenziali, compresa la questione dell'usg di
somme forfetarie piuttosto che tabelle standardcpsti unitari, metodo “a costi reali” o costi
indiretti dichiarati su base forfetaria. Una somfodetaria ideale dovrebbe avere le seguenti
gualita: chiara correlazione con I'operazione, nhitaali giustificazione delle attivita / output /
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risultati facile e univoca, assicurazione dell'difpio economico dell'operazione e del
beneficiario (specie introducendo diversi livelii pagamento), abbassamento del rischio di
“scrematura” dei partecipanti, chiara distinzioreedovvenzione e appalto pubblico.

Sara della massima importanza comunicare ai béaeficella decisione di sovvenzione gli
esatti requisiti per sostanziare gli specifici ligti o prodotti da raggiungere. Per esempio| se
sono raggiunti solo parte dei risultati e dei pttidgpecificati nella decisione di sovvenzione,

allora non sara eseguito alcun pagamento.

[11.4 Il metodo di audit

La Commissione non dovra piu verificare la realeargita di costi coperti dalla somma
forfettaria. Le verifiche riguarderanno sia il mgdodi calcolo per definire gli importi forfettari
per determinati risultati che la loro corretta aggtione nei singoli progetti. Le verifiche del
metodo di calcolo saranno effettuate a livello diGXOI, mentre la corretta applicazione della
somma forfettaria sara controllata a livello denéfeciari.

Come nel caso dei modelli di tabelle standard dtiamitari, I'obiettivo principale del controllo
sara la verifica dei risultati richiesti per il fiorso della somma forfettaria. Ad esempio, se il
pagamento di una somma forfettaria riguarda la lograne di un programma di formazione
entro un determinato periodo di tempo, il controtleve verificare se effettivamente |l
programma e stato concluso entro il periodo ridhiese e stato effettuato in conformita con le
condizioni previste nella decisione di sovvenziees,.

Come nel caso di tabelle standard, le somme farfetpbossono includere una componente per i
costi indiretti.

E previsto che i versamenti delle somme forfettgite parte o in toto) sono collegati al
completamento di un progetto. | controllori non diey accettare che le somme forfettarie siano
state pagate e dichiarate alla Commissione in ipotie in toto, senza la previa realizzazione
della corrispondente parte di un progetto.

Di solito, il pagamento di somme forfettarie &€ eghto alla fornitura di alcuni prodotti o servizi.
Diversamente dalle tabelle standard di costi unithrpagamento del beneficiario non é
proporzionale alle quantita fornite (unita). Perslemme forfettarie nel caso in cui la totale
fornitura di un prodotto o un servizio porta al ¥di pagamento, mentre la mancata fornitura o
la fornitura di una parte del servizio o del pradoporta ad un mancato pagamento della
sovvenzione (tranne il caso in cui le fasi interreesbno chiaramente specificate nella decisione
di sovvenzione, con pagamenti relativi a quesp steermedi).

| controllori devono verificare se le disposiziomella decisione di sovvenzione siano state
correttamente applicate e le somme versate eicatéfriflettono il pagamento previsto nella
decisione di sovvenzione. La constatazione cheepbé& essere considerata un’irregolarita € che
il beneficiario non abbia fornito totalmente i servo prodotti previsti nella decisione di
sovvenzione. In questi casi si applica una correzitotale della somma forfettaria pagata e
dichiarata.
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CAPITOLO IV
Disposizioni comuni orizzontal

V. 1. CALCOLO DEL FORFAIT PERI COSTIINDIRETTI DELLE TABELLE STANDARD
DI COSTIUNITARI EDELLE SOMMEFORFETTARIE.

L’Art.11(3)(b) del Regolamento (CE) 1081/2006 e rfidolo 7(4) del Regolamento (CE)
No0.1080/2006 stabiliscono quattro condizioni chevaho essere soddisfatte dai metodi
utilizzati per definire tassi forfettari per i costdiretti, somme forfetarie e le tabelle standdrd
costi unitari, piuttosto che definire un metodo pefcolarle: il calcolo deve essere fatto in
anticipq e deve essere giustquoe verificabile Queste condizioni permettono che la gestione
delle sovvenzioni sia semplificata, pur manteneundoeffettivo controllo della spesa. Invero,
mentre con il sistema dei costi reali il controdia del valore che della quantita del progetto
imputato e fatto ex-post, con le disposizioni psiposulle tabelle standard per costi unitari e
sulle somme forfetarigl controllo del valore degli input & fatto ex-antee solo il controllo
della quantita é fatto ex-post.

IV. 2. CONDIZIONI DA RISPETTARE PER | COSTI SEMPLIF ICATI

IV.2.1 Deve essere stabilito_anticipo:

Le opzioni di semplificazione dei costi devono essgefinite ex ante e devono essere incluse
per esempio nell'invito a presentare proposte @ial tardi nella decisione di sovvenzione
Questo significa anche che una volta che la talsédiadard per unita [o I'importo (nel caso di
somme forfettarie)] € sono stati stabiliti, non gm® essere cambiati durante o dopo
I'esecuzione di un'operazione. Le regole pertinerdg condizioni devono essere incluse nelle
norme nazionali di ammissibilita applicabili ai grammi operatiVi®. Questo significa anche
che una volta che le tabelle standard unitarigs$o o I'importo (in caso di somme forfettarie)
sono stabiliti, non possono essere cambiati durant®po ['attuazione di un'operazione per
compensare un aumento debsti 0 una sottoutilizzazione delle disponibitiigbilancio.

Dovrebbe essere chiaramente specificato I'ambito aghplicazione delle opzioni di
semplificazione dei costi che si applicano ad esenafie categoria di progetti, attivita dei
beneficiari e per i quali essi saranno disponibili.

Gli Stati membri dovrebbero cercare di trovare wuildrio tra il massimo campo di
applicazione, garantendo la conformita con i ppncgiusto ed equo”, ed una portata piu
ristretta, che rischia la sopra-differenziazioniedaliquote e che potrebbe disperdere I'oggetto
della semplificazione.

130 a livello nazionale, o a livello regionale olnedpecifico per un particolare programma.
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IV.2.2 Deve essegusta

Il calcolo deve essere ragionevole, vale a diratoasulla realita, non eccessivo 0 estremo. Se
una determinata tabella standard di costo unitargiata in passato compresatral € e 2 € i
servizi della Commissione non si aspetteranno deke una scala di 7 €. Da questo punto di
vista il metodo utilizzato per individuare il costmitario o la forfetizzazione o la somma
forfetaria sara estremamente importante. L'autdritgestione deve essere in grado di spiegare e,
se necessario, giustificare le sue scelte.

Un “ideale” metodo di calcolo giusto adeguera lecpetuali alle specifiche condizioni o
esigenze. Per esempio, I'esecuzione del progethoeggere piu costosa in una regione isolata
piuttosto che in una regione centrale a causa e@églati costi di trasporto; questo fattore deve
essere tenuto in considerazione quando si decidma&wsomma forfetaria o un costo che deve
essere sostenuto per progetti simili nelle dueorggiln ogni caso, I'uso delle opzioni
semplificazione dei costi non dovrebbero essersatbuad esempio, le indennita forfettarie di
regola non dovrebbero gonfiare i costi dellopevazi e le operazioni non dovrebbero essere
suddivise al fine di consentire I'utilizzo sisteroatdi somme forfettarie).

L'obiettivo del lavoro di controllo € quello di es@nare le basi utilizzate per stabilire le
percentuali e se le percentuali finali fissate seffiettivamente coerenti con queste basi.

IV.2.3 Deve essemxjua

La principale idea sottesa al termine “equo” € obe si devono favorire alcuni beneficiari
rispetto ad altri. Il calcolo delle tabelle stardl@er unita di costo, delle somme forfetarie o dei
costi a forfait deve assicurare una parita didraginto dei beneficiari e/o delle operazioni.

Ad esempio potrebbero esserci delle differenze prezzi o nelle quantita che non sono
giustificate da oggettive caratteristiche dei benafi o delle operazioni, o da espliciti obiettivi
politici.

| revisori non devono accettare metodi di calcolee coperano ingiustificatamente una
discriminazione nei confronti di particolari gruppbeneficiari o tipi di operazioni.

IV.2.4 Deve essenrificabile:

La determinazione dei tassi forfettari, di tabeiteandard di costi unitari o di somme forfetarie
dovrebbe essere basata su prove documentali chermoessere verificate. L'autorita di gestione
deve essere in grado di dimostrare la base suliée quassi sono stati redatti. Si tratta di una
guestione fondamentale per garantire la conforroi&d i principi di una sana gestione

finanziaria.

Questa verifica dovra far parte della pista di oaid. Non sara ammessa la definizianenihilo

dei tassi forfetari per i costi indiretti, delleb&dle standard di costi unitari o delle somme
forfettarie.

Nel determinare le tabelle standard di costi upitarsomme forfettarie o i tassi forfetari per i
costi indiretti, I'Autorita di Gestione deve prengl@na decisione documentata (piuttosto che una
informale accettazione), e questa decisione é wltkefinire la base applicata per il calcolo.
L'esperienza dimostra che possono essere utilimralti metodi per determinare in anticipo le
somme forfettarie e le tabelle standard di costaninla piu comune consiste nell'analisi dei dati
storici (studio, analisi statistiche, ecc.)
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Inoltre, altri metodi di calcolo sono basati suikdisi dell’attuale struttura dei costi reali messa
in relazione alla scala di costo unitario, comeeadmpio le indennita giornaliere, le borse di
studio per la formazione, i prezzi di mercato, apppotrebbero essere utilizzate tariffe simili a
guelle adottate da altre autorita pubbliche pemtuaiano conformi alle condizioni previste
dall’'Art.11(3)(b) del Regolamento (CE) 1081/200@lal'Articolo 7(4) del Regolamento (CE)
N0.1080/2006.

Anche se questo crea ulteriore carico di lavoro amstnativo per la loro determinazione, €
anche possibile calcolare i costi unitari o le sarforfettarie effettuando un’analisi della bozza
di budget dettagliato proposta dal beneficiario didato, rispetto ai risultati attesi e ad
operazioni comparabili.

Potrebbe anche essere previsto che gli Stati Melaborino tramite chiamate a progetti: lo
Stato Membro pubblicherebbe in anticipo le badesgliali andrebbe a calcolare le sovvenzioni
tramite somme forfetarie e queste devono essermrargiuste, eque e verificahiliQuesto
significa che i candidati dovranno conoscere iecrisui quali le sovvenzioni saranno basate, e
che questi criteri dovranno essere standard ecapph tutti i candidati per le stesse tipologie di
progetti. Ad esempio in caso di chiamata a progkfutorita di Gestione dovrebbe essere in
grado di rispondere a domande del tipo: “la chiaraafprogetti € completa per i dettagli che
necessita? Gli elementi necessari per determimasminma forfetaria sono specificati bene e
spiegati in anticipo?” L’Autorita di Gestione coolfe. che i costi contenuti nella bozza di budget
dettagliato previsionale presentato, per esempamosragionevoli ed accettabili in vista della
determinazione della somma forfetaria nella denssiali sovvenzione. Un’altra soluzione
potrebbe essere che lo Stato Membro definisca aimans: forfetaria per una specifica attivita e
una chiamata a progetti sulla base di tale impdirtanziando la proposta migliore.

IV.2.5 Pista di controllo

Per la verifica del metodo di calcolo, infatti, Gommissione si concentrera sulla verifica del
rispetto delle condizioni di cui sopra e non chradke ragioni per cui si € scelto un metodo
piuttosto che un altro. Le autorita responsabilrdbbero mantenere un'adeguata attestazione
del metodo di calcolo e dovranno essere in graddirdostrare la base sulla quale sono stati
fissati i tassi forfetari, le tabelle standard distt unitari o le somme forfettarie. La
documentazione conservata per dimostrare il methdalcolo sara subordinata al rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 90 del regolamentoEIn. 1083/2006.

IV. 2.6 Adattamento delle tabelle standard di costitari, dei costi indiretti su base
forfettaria, e delle somme forfettarie.

Il regolamento non specifica alcuna disposizionguardante l'adeguamento delle tabelle
standard di costi unitari, costi indiretti su balefettaria e somme forfettarie. Pertanto
'adeguamento non e obbligatorio. Tuttavia, un’Attto di Gestione puo ritenere necessario
adattare i tassi quando emette una nuova chiampatagetto o farlo periodicamente al fine di
tener conto dell'indicizzazione o dei cambiamemi costi dell'energia, nei livelli salariali, ecc.
Il tasso pud essere legato ad un indice appropojapare rivisto periodicamerife

14| a revisione pud anche essere basata sul "succdebtédsso. Ad esempio, se non vi sono sufficientessun
interesse nella formazione dei soggetti disoccupdtinga durata ad un determinato tasso, cid mrificare che il

tasso non €& stato correttamente impostato (salgiatine tra i pagamenti per il controllo di processdi pagamento
per i fattori di successo).
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Gli adattamenti dei tassi dovranno applicarsi solprogetti che saranno attuati un futuro, non
retroattivamente. (si veda il capitolo IV punto 3).

Per ciascuna revisione effettuata, ci dovra esadeguata documentazione di supporto per
giustificare il tasso o I'importo adattato.

V.3 APPROCCIO GENERALE DI AUDIT

L’applicazione delle opzioni di semplificazione deosti significa scostarsi dall’'approccio di
ricondurre ogni euro della spesa cofinanziata aiBpedocumenti di supporto. Tuttavia, nei
casi in cui si faccia ricorso a tali opzioni, aldidi determinare la legalita e la regolarita della
spesa i revisori non devono controllare i costii rgattostanti i costi a forfait, le tabelle standia

di costi unitari o le somme forfetarie. Qualora geno applicate le opzioni di semplificazione
dei costi, la Commissione e le autorita nazionakahtrollo continueranno a verificare i costi
delle operazioni cofinanziate ed eseguire audiiitteg e regolari. Tuttavia, questi controlli
saranno effettuati in maniera diversa, sulla basdersttodo di calcolo utilizzato per impostare i
tassi forfettari e le somme forfettarie e non sblse dei documenti finanziari di supporto per
progetto.

E’ fondamentale sottolineare che, a condizione lohBtato membro abbia messo in atto una
metodologia stabilita nel rispetto dei principi shna gestione finanziaria e che non vi siano
indicazioni di una frode o di abuso, la Commissiom@® dovrebbe mettere in discussione il
sistema nazionale.

La metodologia di audit che dovrebbe essere apglinai casi in cui si faccia ricorso alla
forfetizzazione dei costi indiretti, alle tabell@isdard per costi unitari e alle somme forfetarie
consiste nelle seguenti verifiche:

1. Verifica che il metodo di calcolo per determinardarfait, le tabelle standard per costi
unitari e le somme forfetarie, sia stato definifori@ri e che sia giusto equo e verificabile;

2. Verifica della corretta applicazione del metodo biii@ attraverso I'esame delle
realizzazioni/risultati del progetto;

3. Verifica della base del principio del “costo reat¥i costi diretti (o del loro calcolo in caso
di uso di altre opzioni di costo semplificate patcolarle) nel caso di forfetizzazione dei
costi indiretti.

E importante notare che le opzioni di semplificagiodei costi mirano a ridurre l'onere di
mantenere documenti finanziari di supporto detédigliTutto cido non pregiudica 'obbligo di
rispettare pienamente tutte le norme comunitam@azonali applicabili, quali la pubblicita, gli
appalti pubblici, le pari opportunita, un ambieststenibile, aiuti di Stato ecc.

Iv.4. RETROATTIVITA ’ SULL’ ENTRATA IN VIGORE DELLE TABELLE STANDARD DI COSTI
UNITARI E SOMME FORFETTARIE

Le disposizioni sulle tabelle standard di costitamie sulle somme forfetarie (e per i costi
indiretti su base forfettaria del FESR) si applxaal 1 ° agosto 2006.
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Questa possibilita di applicabilita retroattivatata data al fine di garantire certezza giuridica i
materia di ammissibilita delle spese di alcune apieni che hanno gia utilizzato alcuni casi
particolari di tabelle standard di costi unitarbi@se agli schemi nazionali.

Dato che le somme forfettarie e le tabelle standirdosti unitari devono essere definite in
anticipo, un’applicazione retroattiva per le op&azche sono gia state attuate sulla base dei
costi reali, in principio, potrebbe essere problécaa In realta un’applicazione retroattiva
comporterebbe una modifica di tutti gli atti giudde l'apertura di tale possibilita a tutte le
operazioni, al fine di garantire la parita di taatiento. Cio implicherebbe un importante carico di
lavoro per le autorita nazionali e per i beneficiaon possibili incoerenze tra i veri costi e le
opzioni di semplificazione dei costi.

In ogni caso, qualora l'autorita di gestione int@rapplicare retroattivamente le opzioni di
semplificazione dei costi, non dovrebbe farlo aishra dell'operazione. Questa e la ragione per
cui, come principio generale, la Commissione racuuaa vivamente di evitare 'uso retroattivo
delle opzioni di semplificazione dei casti

Tuttavia, in caso di operazioni pluriennali € pbasiregolare i conti e le corrispondenti attivita
dell'operazione dopo che una prima parte dell'opierze e stata effettuata e quindi introdurre la
possibilita di tabelle standard di costi unitars@mme forfetarie per la parte/periodo rimanente
dell’'operazione. In tali casi, il periodo in cutosti reali sono dichiarati deve essere chiaramente
separato dal periodo in cui i costi sono dichiasatla base delle opzioni di semplificazione dei
costi, al fine di evitare che i costi del progedtano dichiarati in entrambi i sistemi e quindi di
evitare la doppia dichiarazione.

Iv.5 COMBINAZIONE DELLE OPZIONI

L’Art.11(3)(b) del Regolamento (CE) 1081/2006 el'daticolo 7(4) del Regolamento (CE)
N0.1080/2006 danno la possibilita all'autorita dstipne di scegliere tra le quattro opzioni per
gestire sovvenzioni co-finanziate da un program@®g&:F

(a) costi reali, compresi i costi diretti e indiret

(b) costi indiretti calcolati su una base forfadatei costi diretti
(c) costi fissi calcolati usando tabelle standardodti unitari,
(d) somme forfettarie.

Le opzioni possono essere combinate solo nei ségueesm, al fine di evitare il doppio
finanziamento della stessa spesa:

(1) esse devono coprire diverse categorie di emstnissibili,
oppure

(2) esse devono essere utilizzate per diversi piogellambito della stessa operazione (per
definizione I'operazione € un progetto o di un gaudi progetti).

Caso 1 Diverse categorie di costi ammissibili

Esempio di una sessione formativa combinata:
- tabelle standard di costi unitari per lo stipendiel formatori, per esempio 450 € / giorno;
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- costi reali: aula in affitto = 800 € / mese panési
- un importo forfetario per i costi indiretti, pesempio il 10% dei costi diretti.

Al termine della formazione se i 100 giorni deirf@tori sono giustificati, la sovvenzione sar3a
pagata sulla base degli elementi seguenti:
Costi diretti
stipendi dei fatari 100 giorni x € 450 = € 45.000
aula in affitt®mesi x € 800= € 4.800
sub totale cabtetti: € 49.800
Costi indirettil0% dei costi diretti= 10% x €49.800 = 880D

Sovvenzione da pagare : (€ 45.000+ €0).8 € 4.980 = £4.780

In questo caso sembrano essere interessate doategmrie di costi: stipendi dei formatori, costi
per l'affitto delle aule, i costi indiretti. Tuttev al fine di verificare I'assenza del doppio
finanziamento le autorita devono garantire che deelie standard di costi unitari non si
riferiscano a nessuna spesa connessa alla locadédeula o ad altri costi indiretti (stipendio
del personale amministrativo o del ragioniere @angio). Reciprocamente lo stesso si applica
per la definizione dei costi indiretti che non deworiguardare i costi coperti dalle tabelle
standard di costi unitari o costi reali di affittell’aula.

Se ci fossero rischi di sovrapposizione I'AutoriiaGestione dovrebbe scegliere l'opzione piu
appropriata per concedere I'operazione al finénditére qualsiasi doppio finanziamento.

Dato che le tabelle standard di costi unitari sdenme forfettarie per i costi indiretti devono

essere verificabili, cio sara possibile in quais;rasmento per verificare I'assenza del doppio
finanziamento. Tuttavia tale controllo dovrebbeeessgia stato fatto ex ante da parte della
Autorita di Gestione, nel momento in cui l'opziaheestione viene scelto.

Caso 2 Finanziamento di progetti diversi nell'ambito del stessa operazione

Esempio di un’operazione in due fasi, con la combione di un progetto di formazione per
giovani disoccupati, seguita da un seminario p&tenziali datori di lavoro della regione:

| costi relativi alla formazione possono essereafiagylla base di tabelle standard di costi unitari
(ad esempio 1 000 € / giorno di formazione). |l s&mo sara pagato sulla base di somme
forfettarie.

Dato che si tratta di due progetti diversi all'mi@ della stessa operazione, non vi € alcun rischio
di doppio finanziamento in quanto per ciascun pitogecosti Sono nettamente separati.

Da un punto di vista dei controlli, in caso di canazione delle opzioni, oltre ai controlli
richiesti per le singole modalita di "semplificazedei costi" descritti nei capitoli precedenti il
controllo dovra verificare che la parte dellop&vae non sia stata imputata in diverse opzioni,
determinando in tal modo una doppia dichiaraziagiedsti.
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IV.6. IMPATTO DELLE OPZIONI SULLA CERTIFICAZIONE DI SPESA

Le opzioni di semplificazione dei costi modificanb concetto di spesa "sostenuta" dal
beneficiario che deve essere certificate nellaidrezione di spesa. Gli Stati membri hanno
sempre la possibilita di effettuare pagamenti dicgn ai beneficiari in aggiunta ai pagamenti
intermedi o al pagamento finale, ma la definizidineid che e considerato come pagamento di
anticipo e diverso. In caso di tassi forfettari peosti indiretti, i costi indiretti sono consider
come "sostenuti" in debita proporzione dei costettii se il 50% dei costi diretti sono sostenuti
dal beneficiario, il 50% dei costi indiretti (in wigcaso, non superiore al 20% dei costi diretti),
possono essere considerati come sostenuti. Reaipmte dove la maggior parte dei "costi
indiretti" sono stati caricati anteriormente, seaxar verificato i costi diretti alla base, essico
considerati ineleggibili ad essere certificati alammissione al momento della dichiarazione
delle spese connesse perché considerati come ampatp di anticipo al beneficiario.

Nei casi di tabelle standard di costi unitari e ampforfetari non c’€ nessuna spesa sostenuta nel
senso usuale. “Spesa sostenuta" sara calcoldsbsisie delle quantita dichiarate e certificate e
non sui pagamenti effettuati dai beneficiari. Andeeesse potrebbero coincidere, la spesa che
deve essere certificata alla Commissione e cakalalta base delle quantita certificate e non in
base ai pagamenti effettuati a favore del beneftidAd esempio i pagamenti ai beneficiari
possono essere fatti su base mensile (1 / 10 sl®haenzione ogni mese per 9 mesi + pagamento
finale), senza alcuna giustificazione delle quanfiatta eccezione per il pagamento finale. Tale
sistema sara considerato accettabile ma i pagamemnisili sono considerati come anticipi e non
devono essere certificati alla Commissione (tramlecaso di aiuti di Stato alle condizioni di cui
all'articolo 78 (2) del Regolamento (CE) No 108®@D Le autorita nazionali dovranno
attendere il pagamento finale in cui le quantitacscertificate e verificate al fine di dichiaraee |
spesa di questa operazione.

V.7 DICHIARAZIONE DELLE AZIONI PREVISTE DALL'ARTICOLO 3  4(2) DEL REGOLAMENTO
(CE) NO 1083/2006 IN RELAZIONE ALLE OPZIONI DI SEMP LIFICAZIONE DEI COSTI.

Ai sensi dell'articolo 11(4) del regolamento (CIBB1/2006 e dell'articolo 7(3) del regolamento
(CE) n. 1080/2006 alle azioni “a finanziamento owato” si applicano le norme di
ammissibilita dell'altro Fondo: dato che il FESRileFSE hanno ora le stesse regole di
ammissibilita relativamente alle opzioni di senipégioni dei costi, adesso e possibile applicare
le opzioni di semplificazione dei costi alle aziéaifinanziamento incrociato”.

Nello specifico, per quanto attiene i costi indiratforfeit in caso di finanziamento incrociato,
dovrebbero applicarsi due tassi forfettari legdtogni parte delle operazioni “FSE” e “FESR”. |
tassi forfettari FSE e FESR per operazioni sinaitesino applicati rispettivamente alle parti FSE
potrebbe variare durante I'attuazione.

Ove non esista alcun tasso per l'altro Fondo petipm di operazione analoga (per esempio
poiché la regola non €& applicata per l'altro Foralgerché non ci sono operazioni simili
finanziate dall’altro Fondo), 'AdG deve decideral gasso applicabile secondo i principi
generali legali (giusto, equo, verificabile).

L’'applicazione delle opzioni di semplificazione dwmsti richiede ancora che gli Stati membri
rispettino il 10% della soglia dall’Asse prioritari L'importo “a finanziamento incrociato”
dovrebbe essere valutato, operazione per operazala base dei dati utilizzati per definire le
opzioni di semplificazione dei costi.

Tecnostruttura delle Regioni per il Fse 27



Se la tabella dei costi di 6€/ora per soggettmmmazione include I'acquisto di attrezzature per
0,50€/ora, 'ammontare “a finanziamento incrociag#ra di 0,50€ per numero di “ore per
soggetto in formazione” realizzato. Lo stesso ppilacsi applica per le somme forfettarie: se la
bozza dettagliata del bilancio include alcune spasknanziamento incrociato”, esse saranno
conteggiate e monitorate separatamente. Per esempima somma forfetaria d 20.000€
finanziata da un PO FSE, la spesa del tipo FESRreapnta 5.000€. Alla fine dell'operazione
'ammontare con finanziamento incrociato sara l'artp definito ex ante (20.000€ fuori di cui

5.000€ di spesa) o “zero” se la sovvenzione noragafa. Il principio binario delle somme

forfetarie sara applicato anche alla spesa a fiaamanto incrociato.

Nel caso di costi indiretti su base forfetarianfiorto a finanziamento incrociato sara I'importo
dei “costi diretti a finanziamento incrociato”, aggto ai costi indiretti calcolati secondo il tasso
forfetario applicabile a questi “costi diretti andinziamento incrociato”. Per esempio, in
un’operazione di 15.000€ finanziata da un PO FESEsti diretti “tipo FSE” ammontano a
3.000€ e i costi indiretti sono calcolati come 0% dei costi diretti (300€). L'importo di
finanziamento incrociato dovrebbe essere di 3.80@ alla fine dell’operazione i costi diretti
sono ridotti, 'importo a finanziamento incrociadovrebbe essere ridotto secondo la medesima
formula.

V.8 COMPATIBILITA DELLE OPZIONI DI SEMPLIFICAZIONE DEI COSTI CO N LE REGOLE DEGLI
AIUTI DI STATO.

Le opzioni di semplificazione dei costi stabilitd’aticolo 7(4) del Regolamento (CE) n.
1080/2006 come emendato dal Regolamento (CE) n/2899 e all'articolo 11(3)(b) del
Regolamento n. 1081/2006 come emendato dal Regotam{€E) n. 396/2009 dovrebbero
applicarsi senza pregiudizio delle regole suglitAdi Stato come, in particolare, quelli che si
applicano ai regimi esentati dall’obbligo di natdi (ad es. aiuti sottoforma di investimento
regionale ai sensi del Regolamento (CE) n. 162&208iuto concesso ai sensi del Regolamento
(CE) n. 800/2008). Allo stesso modo debbono essenate in considerazione le previsioni del
Regolamento (CE) n. 1998/2006 sugli aiuti “de miisiim

Prima di decidere circa I'applicazione delle sefigazioni dei costi in progetti da attuare
attraverso regimi di aiuti di Stato, le Autorita@estione dovrebbero assicurare 'ammissibilita
delle spese cui si applicano le semplificazioni ctisti e la conformita ai massimali d’aiuto e
valutare se i costi semplificati sono appropri&ti fale regime.

15 costi diretti “tipo FESR” ammonterebbero a 9.250con un tasso forfetario del 20% i costi indiiré¢! tasso
forfetario per questa parte sarebbero di 1.950€.
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Allegato: Normativa di riferimento

Articolo 11.3 (b) del regolamento (CE) 1081/2006 nddicato dal Regolamento
(CE) N0.396/2009

Le spese seguenti sono considerate ammissibili@atributo del FSE ai sensi del paragrafo 1
purché siano sostenute conformemente alla normataaonale, comprese quelle in materi

contabile, e alle condizioni specifiche sotto iradé

(b) nel caso di sovvenzione:

()i costi indiretti dichiarati su base forfettarigino al 20% dei costi diretti di

un’operazione;

(i) i costi fissi calcolati applicando tabelle stdard di costi unitari definiti dallo Stat
Membro;

(i) somme forfettarie destinate a coprire l'inele@ o una parte dei costi
un’operazione.

a

|

Le opzioni di cui al primo comma, lettera b), puiptii) e iii, possono essere combinate

unicamente se ciascuna di esse copre una diversggaaa di costi ammissibili 0 se sono

utilizzate per diversi progetti relativi ad una ssa operazione.

| costi di cui al primo comma, lettera b), puntiil) e iii), sono stabiliti in anticipo sulla

base si un calcolo giusto, equo e verificabile.

La somma forfettaria di cui al primo comma, lettdra punto iii), non eccede i 50.000

EURO.
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Articolo 7. (4) del Regolamento (CE) 1080/2006 mddiato dal regolamento
(CE) No. 397/2009.

4. Nel caso di sovvenzioni le spese seguenti sonsiderate ammissibili a un contributo del
FESR purché siano sostenute conformemente alla aiMannazionale, comprese quelle
materia contabile, e alle condizioni specifichetsandicate:

()i costi indiretti dichiarati su base forfettarigino al 20% dei costi diretti di
un’operazione;

(i) i costi fissi calcolati applicando tabelle stdard di costi unitari definiti dallo Statp
Membro;

(i) somme forfettarie destinate a coprire l'inee o una parte dei costi di
un’operazione.

Le opzioni di cui al primo comma, lettera b), puiptiii) e iii, possono essere combinate
unicamente se ciascuna di esse copre una diversggaaa di costi ammissibili 0 se sono
utilizzate per diversi progetti relativi ad una ssa operazione. | costi di cui al primo comma,
lettera b), punti i), ii) e iii), sono stabiliti iranticipo sulla base si un calcolo giusto, equp e
verificabile.

La somma forfettaria di cui al primo comma, lettdra punto iii), non eccede i 50.000
EURO.

Tecnostruttura delle Regioni per il Fse 30



