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1. INTRODUZIONE E VISIONE: UNA PROSPETTIVA CONDIVISA AL 2020

La politica di coesione 2014-2020, nel sostenere le priorita di Europa 2020 per una crescita
intelligente, sostenibile ed inclusiva, attribuisce un ruolo fondante alla elaborazione di
strategie nazionali/regionali di specializzazione intelligente (di seguito S3), finalizzate
a identificare le eccellenze territoriali in termini di ricerca ed innovazione e ad individuarne
le potenzialita di crescita.

Nella costruzione della propria S3, la Regione Sardegna ha valorizzato i momenti di
confronto e dialogo proposti, a livello comunitario, dalla Piattaforma di Siviglial, a livello
nazionale, dal MiSE-DPS?, nonché a livello regionale, dall'attuazione del Protocollo di
Intesa siglato con le Parti Economiche e Sociali.

A livello territoriale, infatti, la Regione — fautrice e sostenitrice di un "approccio partecipato”
alle politiche di sviluppo3 — ha realizzato, a partire dal luglio 2012, attivita di animazione
partenariale volte a delineare una traiettoria condivisa di sviluppo nel medio-lungo
periodo.

Il presente documento rappresenta, pertanto, il risultato di un processo di concertazione
che ha visto coinvolti tutti gli attori rilevanti del partenariato economico-sociale ed
istituzionale, i quali si sono interrogati intorno ai vantaggi competitivi del territorio
regionale al fine di costruire una visione di prospettica delle politiche regionali di
ricerca ed innovazione.

La strategia, pertanto, nasce da una identificazione dei “fabbisogni” del territorio e da una
lettura dei punti di forza e di debolezza del sistema regionale della ricerca e
dell'innovazione, nonché dei correlati elementi di opportunita e rischio.

La Sardegna € caratterizzata da un sistema economico e produttivo dotato di modesta
competitivita, con scarsa propensione alla innovazione (la Regione si configura nel
ranking internazionale come Modest Low Innovator), ma con una significativa tendenza
allinvestimento pubblico in ricerca e alla promozione delle tecnologie dell'informazione.

Si riscontra un forte gap rispetto al dato nazionale nella spesa media regionale per
innovazione delle imprese (Anno 2011- Sardegna 1,4; Italia:4,0) e nella quota di imprese
che nello stesso periodo hanno introdotto innovazioni di prodotto e/o di processo
(Sardegna 17,8%; Italia:31,5%). Analogamente, si registra una esigua intensita brevettuale
(Anno 2009- Sardegna 10,2 per milione di abitanti; Italia: 62,4 per milione di abitanti) e una
contenuta capacita innovativa, misurata in termini di spesa sostenuta per attivita di ricerca
e sviluppo intra muros della Pubblica Amministrazione, dell'Universita e delle imprese
pubbliche e private sul PIL (Anno 2011- Sardegna 0,8%; Italia:1,3%). Il grado di
specializzazione produttiva nei settori ad alta intensita di conoscenza é pari all'1,67% nel
2011 e il Regional Innovation Scoreboard classifica la Regione, nel 2012, come Moderate
Low Innovator.

Si rilevano, tuttavia, sul territorio regionale la presenza di eccellenze di ricerca di valenza
internazionale (nei settori energia, ICT e biomedicina) e I'esistenza di un sistema
strutturato di attori della ricerca, che possono supportare le ambizioni di un contesto
regionale che intende proiettarsi in maniera piu convinta in perimetri applicativi e territoriali
di pitt ampio respiro. In questa direzione si collocano le scelte effettuate dalla Regione nel
corso del 2012 con l'adesione ai Cluster Tecnologici Nazionali delle Energie rinnovabili,
dell’Efficienza Energetica, dell’Aerospazio e Scienze della vita e della Chimica verde. Cio

L Al fine di sostenere gli Stati membri nel processo di ideazione di strategie efficaci di specializzazione intelligente, la
Commissione Europea ha istituito una Piattaforma dedicata (S3 Platform), con sede a Siviglia.

2 Progetto PON GAT 2007-2013 “Supporto alla definizione ed attuazione delle politiche regionali di ricerca e innovazione’,
realizzato in collaborazione con Invitalia.

% In data 13 giugno 2011 la Regione Sardegna ha siglato un Protocollo d'Intesa con le Parti Economiche Sociali (PES), che
ha rafforzato il ruolo del Partenariato nellambito della programmazione ed attuazione della politica regionale e
comunitaria, nellintento di promuovere crescita ed efficienza nel sistema produttivo, infrastrutturale, ambientale e sociale
della regione. In attuazione di tale Protocollo, € stata istituita, presso il Centro Regionale di Programmazione, la Segreteria
Tecnica del Partenariato, conil compito di sviluppare un’attivita di Assistenza Tecnica nei confronti delle PES.




con l'obiettivo di rafforzare e consolidare la capacita innovativa dei comparti industriali
rappresentativi della Sardegna, valorizzando il know how sviluppato in regione (distretti
industriali) e prendere parte ai circuiti nazionali della ricerca e dell’innovazione, migliorando
la cooperazione fra imprese e strutture di ricerca.

Consapevole delle criticita e dei vantaggi competitivi della Sardegna, I'"Amministrazione
Regionale della Sardegna parte da una visione piu generale che si rispecchia nei valori di
Qualita (del capitale umano e della conoscenza che produce; amministrativa; della vita, dei
prodotti e dei servizi che la Sardegna offre), Trasparenza (scelte condivise con gli
stakeholder) e Rispetto (delle regole, degli individui, per 'ambiente, del lavoro, rispetto e
valorizzazione del merito) e si esprime nell™ incoraggiare e sostenere sempre le capacita
e la creativita dell'individuo quando supporta e migliora la sua comunita e la Sardegna".

Piu specificamente la visione della Smart Specialisation Strategy vede la Sardegna come
Ecosistema sostenibile aperto all'innovazione, che nasce dal principio che permea
l'azione di governo regionale: "investire sulle capacita delle persone per creare
opportunita di lavoro sostenibile in una societa inclusiva che goda di un ambiente
rispettato, valorizzato e protetto. Per fare questo ci servono: propensione
all'innovazione, infrastrutture efficienti e [...] istituzioni di qualité."“, nella quale si coniugano
la sostenibilith ambientale, culturale, economica e sociale per realizzare un sistema
territoriale competitivo orientato a intercettare segmenti del mercato globale e a valorizzare
diverse dimensioni di qualita della vita che costituiscono degli attrattori di nuovi investitori,
di turisti e di residenti, con I'obiettivo finale di generare e aumentare I'occupazione, favorire
il reinserimento lavorativo, riposizionare le imprese nel mercato e realizzare alcune
dimensioni di benessere sociale.

La missione che si associa a questa visione parte dagli obiettivi generali della S3:
A. realizzare condizioni per la crescita economica e sostenibile delle regioni;

B. far emergere una combinazione tra tecnologie, mercati e nuovi bisogni suscettibile di
generare processi di crescita, sia in settori esistenti che nuovi, come pure a cavallo di
settori diversi;

C. far emergere e selezionare le eccellenze del territorio (tecnologie e competenze) in
grado di disegnare nuove traiettorie di sviluppo (verso ulteriori mercati)per favorire la
generazione e la diffusione di prodotti e servizi innovativi (soprattutto attraverso
investimenti in specializzazioni applicative) in grado di rispondere alle esigenze e alle
sfide sociali;

D. evitare la frammentazione degli interventi e mettere a sistema le politiche di sviluppo.
In particolare, per la S3 Sardegna le sfide sono:

¢ rendere la Sardegna "isola della conoscenza e dell'innovazione";

e riposizionare il tessuto produttivo in un ambiente ecosostenibile e innovativo;

e valorizzare il capitale umano.

Per vincere tali sfide le strade da percorrere sono state individuate in:

e scoperta della conoscenza e dell'imprenditorialitd attraverso il confronto con il territorio
per individuare delle Aree di specializzazione (AdS) da intendersi come aree in cui la
regione mostra un vantaggio competitivo, oppure abbia un potenziale di crescita
gualificata e trasformazioni economiche per affrontare sfide sociale e ambientali, che in
Sardegna in base all'analisi di contesto, all'ecosistema dell'innovazione, ai feedback
sulla partecipazione di imprese e organismi di ricerca ai bandi pubblicati sono:

1. ICT (con valenza verticale e orizzontale)

Turismo e beni culturali e ambientali

Reti intelligenti per la gestione efficiente dell’energia
Agrifood

Biomedicina

ok~ wDn
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6. Aerospazio

e cross fertilization: motore per innovazione, industrie emergenti e evoluzione di industrie
mature, evidenziando per ogni AdS trasversalita e impatti con le altre AdS e gli altri
settori/sfide sociali, con la valorizzazione delle tecnologie abilitanti per ambiti tematici
correlati con sostenibilita ambientale, culturale, economica e sociale, evidenziando per
ogni AdS un esempio di catena del valore (analisi processi), I'analisi del mercato
collegato all'AdS e il relativo capitale umano.

Sulla base della visione descritta, il "nucleo” della S3 Sardegna, ossia il frutto di quella
"scoperta imprenditoriale” suggerita dalla metodologia esposta nelle Linee guida per la
elaborazione delle strategie di specializzazione intelligente, € consistita nell'individuare non
tanto i settori di innovazione (quali, tipicamente, ICT, biotecnologie ed alcuni altri presenti
in pressoché tutte le strategie S3 in Europa), ma proprio quegli “ambiti specialistici”, magari
di confine tra settori diversi, nei quali la Sardegna, ha delle chance di sviluppare prodotti o
servizi innovativi per il mercato, pur in mancanza della "potenza di fuoco" di altre regioni
pit sviluppate.

Attraverso un percorso di razionalizzazione delle esperienze maturate nel contesto
regionale nell’'ultimo decennio, sono stati individuati i seguenti ambiti specialistici su cui
convogliare, in primis, le risorse derivanti dalle politiche regionali di ricerca e innovazione
(“priorita della S3 Sardegna”): ICT (come settore produttivo e come tecnologia
abilitante), Reti intelligenti per la gestione efficiente dell’energia, Agrifood,
Aerospazio, Biomedicina, Turismo e Beni Culturali e ambientali.

| principali risultati attesi possono essere individuati in:
1. condivisione e ritorno della conoscenza;

2. collaborazioni fra imprese e centri di ricerca e universita e istituzioni amministrative in
una logica di qualita della condivisione della conoscenza (esempio ricerche orientate in
alcuni ambiti con ritorno della conoscenza alle istituzioni e al territorio);

avviamento di esperienze di pre-commercial public procurement;
valorizzazione delle tecnologie nelle AdS;
upgrade dei settori manifatturieri maturi (come I'artigianato, non solo artistico);

o 0 MW

specializzazione scientifica di alcuni segmenti del capitale umano e ottimizzazione dei
risultati di alcuni strumenti es. Master and back (rivisitati dopo anni di sperimentazione
di processi e di risultati effettivi);

7. posizionamento competitivo (riposizionamento industria pmi attraverso la vendita di
prodotti/ servizi pit innovativi e di qualita, favorire imprese emergenti);

8. maggiore competitivita delle imprese regionali in un ambito globale attraverso maggiori
flussi di merci (import-export), di capitali , di persone (capitale umano), di tecnologie;

9. miglioramento del capitale umano e professionalizzazione orientata verso le Aree di
Specializzazione e coerenti con le traiettorie che emergono dalla cross fertilization

10. miglioramento dell'export di qualita

La realizzazione di tali cambiamenti avviene mediante la attivazione di specifiche “leve”,
ovvero di un policy mix in grado di assicurare l’'innesco delle trasformazioni
prefigurate. Nello specifico, le leve di sviluppo individuate nella logica di creare nel medio-
lungo periodo un fertile “ecosistema della ricerca” in ambito regionale sono le seguenti:

1) Promuovere il trasferimento dei risultati della ricerca conseguiti nella regione nel
comparto produttivo;

2) Promuovere I'applicazione dei risultati della ricerca;

3) Favorire la ricerca cooperativa tra imprese e centri di ricerca;
4) Favorire il grado di apertura dei sistemi produlttivi;

5) Sostenere la qualita e I'efficacia dei processi innovativi;

6) Sviluppare servizi innovativi per il miglioramento della qualita della vita dei cittadini e
l'aumento dell’attrattivita del territorio (efficientamento PA);




7) Promuovere e rafforzare la formazione e la qualificazione del capitale umano.

Per il raggiungimento di tale pluralita di obiettivi & necessaria una qualificazione della
spesa realizzata in attivita di ricerca e sviluppo. A tal fine, anche il sistema pubblico intende
adottare meccanismi di ottimizzazione della spesa privata attraverso strumenti piu evoluti
di ingaggio degli innovatori (utilizzo della procedura di Precommercial Public Procurement
per il rafforzamento della domanda pubblica di innovazione come motore per la
presentazione di soluzioni innovative da parte delle imprese).

Il complesso delle azioni che si intendono attivare attraverso la presente strategia, mira a

contribuire ai seguenti target che la Regione intende conseguire entro il 2023:

e Incremento dell'incidenza della spesa totale in R&S sul PIL (1,10%);

o Maggiore specializzazione produttiva ad alta intensita di conoscenza (2,20%);

o Upgrade della Regione da Moderate Low Innovator a Innovation Followers;

e Incremento nel livello di competitivita dei sistemi produlttivi, da conseguirsi anche
attraverso un maggior grado di apertura commerciale del comparto manifatturiero
(20,22%);

Nella consapevolezza che la presente strategia si focalizzi intorno una “visione condivisa
del cambiamento auspicato” per il contesto regionale nel medio-lungo periodo, saranno
attivati meccanismi di monitoraggio e valutazione atti a sorvegliare i progressi
nell’attuazione degli indirizzi strategici qui espressi.

Pertanto, la Regione Sardegna, assumendo la S3 quale strumento flessibile di
programmazione, intende prevedere aggiornamenti/ revisioni della stessa al fine di
adeguare il documento strategico in relazione alle evoluzioni del contesto socio-economico
di riferimento e dei fabbisogni regionali.




VISIONE

Consapevole delle criticita e dei vantaggi competitivi della Sardegna, I'"Amministrazione
Regionale della Sardegna parte da una visione futura:

Un Ecosistema sostenibile aperto all'innovazione, che nasce dal principio che permea
l'azione di governo regionale: "investire sulle capacita delle persone per creare
opportunita di lavoro sostenibile in una societa inclusiva che goda di un ambiente
rispettato, valorizzato e protetto. Per fare questo ci servono: propensione
all'innovazione, infrastrutture efficienti e [...] istituzioni di qualité."s, nella quale si coniugano
la sostenibilita ambientale, culturale, economica e sociale per realizzare un sistema
territoriale competitivo orientato a intercettare le opportunita del mercato e a valorizzare le
dimensioni di qualitd della vita che costituiscono gli attrattori “base placed” per nuovi
investitori, turisti e residenti, con I'obiettivo finale di generare e aumentare I'occupazione,
favorire il lavoro , aiutare le imprese a posizionarsi nel mercato e realizzare dimensioni di
benessere sociale.

La visione si rispecchia nei valori di:
e Qualita (del capitale umano e della conoscenza che produce, amministrativa, della
vita, dei prodotti e dei servizi che la Sardegna offre)
e Trasparenza (scelte condivise con gli stakeholder)
e Rispetto (delle regole, degli individui, per I'ambiente, del lavoro, rispetto e
valorizzazione del merito)

La visione si esprime nell'incoraggiare e sostenere sempre le capacitd e la creativita
dell'individuo quando supporta e migliora la sua comunita e la Sardegna".

In particolare, per la S3 Sardegna le sfide sono:

¢ rendere la Sardegna "isola della conoscenza e dell'innovazione";

e riposizionare il tessuto produttivo in un ambiente ecosostenibile e innovativo;
e valorizzare il capitale umano

e inserire la Sardegna nel contesto nazionale e internazionale di innovazione

Per vincere tali sfide si @ messo in moto un processo di confronto e di condivisione che ha
portato ad individuare le strade da percorrere:

e capitalizzazione e condivisione della conoscenza attraverso il confronto con il territorio
per individuare delle Aree di specializzazione (AdS) da intendersi come aree in cui la
regione mostra un vantaggio competitivo, oppure abbia un potenziale di crescita
qualificata e abbia le capacita di implementare le azioni di trasformazione necessarie
per affrontare sfide sociale e ambientali, che in Sardegna in base all'analisi di
contesto, all'ecosistema dell'innovazione, ai feedback sulla partecipazione di imprese e
organismi di ricerca ai bandi pubblicati sono:

1. ICT

2. turismo

3. energia

4. agrifood

5. biomedicina

6. aerospazio

e cross fertilization: come affrontare le sfide ambientali, sociali, culturali, industriali
attraverso 'uso combinato di tecnologie abilitanti
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Sulla base della missione il "nucleo" della S3 Sardegna, ossia il frutto di quella "scoperta
imprenditoriale” & consistita nell'individuare non tanto i settori di innovazione generici
(quali, tipicamente, ICT, biotecnologie ed alcuni altri presenti in pressoché tutte le strategie
S3in Europa), ma ristretti “ambiti specialistici”, magari di confine tra settori diversi, nei quali
cui la Sardegna, ha delle chance di sviluppare prodotti o servizi personalizzati per nicchie

di mercato. | principali risultati, derivati dalla mission, attesi possono essere individuati in:

11. miglioramento delle collaborazioni fra imprese e centri di ricerca e universita e
istituzioni in una logica di qualita della condivisione della conoscenza (esempio
ricerche orientati in alcuni ambiti con ritorno della conoscenza alle istituzioni e al
territorio);

12. specializzazione scientifica di alcuni segmenti del capitale umano e ottimizzazione dei
risultati di alcuni strumenti es. Master and back (rivisitati dopo anni di sperimentazione
di processi e di risultati effettivi);

13. posizionamento competitivo (riposizionamento industria composta principalmente da
PMI attraverso la vendita di prodotti/ servizi pil innovativi, sostenibili e di qualita,
favorire imprese emergenti);

14. maggiore competitivita delle imprese regionali in un ambito globale attraverso maggiori
sostegno all'interscambio di merci (import-export), di capitali , di persone (capitale
umano), di tecnologie;

15. miglioramento del capitale umano e professionalizzazione orientata verso le aree di
Specializzazione e coerenti con le traiettorie che emergono dalla scoperta
imprenditoriale e dalla cross fertilisation

16. Sviluppare servizi innovativi per il miglioramento della qualita della vita dei cittadini
come leva per aumentare l'attrattivita del territorio (efficientamento PA, supporto alla
domanda di servizi);

17. miglioramento della qualitd nei prodotti/servizi esportatia realizzazione di tali
cambiamenti avviene mediante la attivazione di specifiche “leve”, ovvero di un policy
mix in grado di assicurare I’innesco delle trasformazioni prefigurate.

Per il raggiungimento degli obiettivi & necessaria una qualificazione della spesa realizzata
in attivita di ricerca e sviluppo. A tal fine, anche il sistema pubblico intende adottare
meccanismi di ottimizzazione della spesa privata anche attraverso strumenti pit evoluti di
ingaggio degli innovatori (ad esempio con l'utilizzo delle procedure di Precommercial
Public Procurement per 'individuazione della della domanda pubblica di innovazione come
motore per la creazione di soluzioni innovative da parte delle imprese).

Nella consapevolezza che la presente strategia si focalizzi intorno una “visione condivisa
del cambiamento auspicato” per il contesto regionale nel medio-lungo periodo, saranno
attivati meccanismi di governance fondati sul monitoraggio e valutazione atti a sorvegliare i
progressi nell'attuazione degli indirizzi strategici qui espressi.

Pertanto, la Regione Sardegna, assumendo la S3 quale strumento flessibile di
programmazione, intende prevedere aggiornamenti/ revisioni della stessa al fine di
adeguare il documento strategico in relazione alle evoluzioni del contesto socio-economico
di riferimento e dei fabbisogni regionali.




2. LE PRIORITA DELLA SARDEGNA

Il processo di scopertaimprenditoriale

Il processo di “scoperta imprenditoriale”, funzionale alla definizione della Strategia di
Specializzazione Intelligente della Regione, ha seguito vari step che hanno condotto (aprile
2015) alla selezione delle sei Aree di Specializzazione (AdS) su cui la Regione intende
concentrare la propria attenzione e le risorse disponibili per il periodo di programmazione
2014-2020 in materia di Ricerca e Innovazione. Tale processo, che viene concepito come
modalita attuativa permanente della Strategia formulata, &€ ora teso in via prioritaria alla
definizione delle value propositions, ossia di quelle specializzazioni/’progetti”
caratterizzanti, che costituiranno oggetto di intervento nel prossimo futuro nell’ambito di
ciascuna AdS selezionata.

Il percorso intrapreso, che viene di seguito piu dettagliatamente delineato, ha gia condotto
alla definizione di value propositions per alcune AdS e settori ad esse correlati; necessita,
tuttavia, di essere completato e sottoposto ad ulteriore revisione da parte dei vari soggetti
coinvolti, al fine di una validazione formale della Strategia che si prevede entro il mese di
Dicembre 2015.

La partecipazione degli attori regionali a vario titolo interessati e/o coinvolti nella definizione
della S3 si innesta, in prima battuta nel lavoro svolto dal MiSE-DPS in collaborazione con
Invitalia nell’lambito del “PON GAT 2007-2013 — “Supporto alla definizione ed attuazione
delle politiche regionali di ricerca e innovazione — (S3)”, volto ad una mappatura delle
specializzazioni tecnologiche e delle KETs® (Allegato 2); in seconda battuta con il lavoro
realizzato dalla Regione stessa per una puntuale ricognizione e analisi di informazioni e
dati sul contesto economico e sociale, sul grado di dinamismo del sistema produttivo in
materia di R&S e Innovazione, sul grado collaborazione tra imprese e centri di ricerca
(Allegati 1-10).

Le attivitd realizzate per la condivisione delle esperienze e le risultanze dell’analisi
elaborata nell’ambito del progetto promosso dal MISE-DPS - in accordo con il Ministero
delllstruzione, dell'Universita e della Ricerca (MIUR) — hanno quindi rappresentato un
importante supporto all’'amministrazione regionale per la costruzione di una strategia
concepita in un’'ottica di composizione delle diverse iniziative attivate a livello nazionale e
nella logica di evitare le sovrapposizioni tra i diversi livelli di governo. | principi guida che
hanno orientato le scelte operate dalla Sardegna sin dall'avvio del processo possono,
pertanto, essere cosi sintetizzati: “complementarietd”, “integrazione”. La Regione
Sardegna, ai fini della scelta delle aree prioritarie su cui fondare la propria strategia di
ricerca ed innovazione per una specializzazione intelligente, ha considerato tra I'altro
l'incidenza che i “fattori esogeni” possono produrre nello sviluppo del sistema regionale in
termini di competitivita, di “ritorno della conoscenza” e di incremento dell’'occupabilita. Da
cio la volonta di agire in linea con I'azione di coordinamento attivata a livello nazionale e,
quindi, di creare — nel corso del processo di implementazione della strategia - opportunita
di integrazione con le altre strategie promosse a livello regionale e di cooperazione.

La Regione ha quindi sostenuto il processo di “scoperta imprenditoriale”, consolidando il
sistema delle relazioni tra gli attori in fase di definizione della S3, sia avvalendosi di

e progetto, che ha condotto ad una mappatura delle specializzazioni tecnologiche e delle KETs, ha altresi conseguito
ulteriori importanti obiettivi prefissati in fase di pianificazione:

- rafforzare il bagaglio di conoscenze delle Regioni su specifici ambiti settoriali e tecnologici prioritari;

- favorire la condivisione e diffusione di informazioni e buone pratiche relative alle politiche regionali di ricerca e
innovazione;

- incentivare il coordinamento a livello nazionale del dibattito sulla programmazione, attuazione e valutazione delle
politiche;

- migliorare la qualita della governance degli interventi e I'efficacia delle attivita di valutazione e monitoraggio dei
risultati.




specifiche competenze come quelle della Segreteria Tecnica del Partenariato presso il
Centro Regionale di Programmazione (CRP) e della Consulta regionale per la ricerca
scientifica e l'innovazione tecnologica (L.R. 7 del 7/08/2007), che ha il compito di
supportare la Giunta regionale nella individuazione dei fabbisogni principali di ricerca ed
alta formazione e delle direttrici fondamentali di sviluppo; sia attraverso I'organizzazione di
Focus group organizzati dal CRP, in collaborazione con Sardegna Ricerche per il
coinvolgimento dei principali attori nel processo di analisi dei fabbisogni, di individuazione
di prospettive di crescita e sviluppo per comparto.

Il percorso intrapreso ha favorito I'acquisizione di rilevanti informazioni pervenute dal
sistema imprenditoriale, da Sardegna Ricerche, Agris, dalla Rete Regionale
dell'lnnovazione INNOVA.RE (INNOVAzione in Rete), dalle strutture collegate al Parco
Scientifico e Tecnologico della Sardegna, dai Distretti Industriali e dai Cluster presenti sul
territorio, nonché di giungere alla individuazione delle sfide che la Regione pone in materia
di R&S e Innovazione per il periodo di Programmazione 2014-2020.

Il grado di capacita progettuale nell’'ambito dei diversi settori & stato valutato sulla base
del numero di progetti di innovazione e/o R&S presentati (soprattutto in base all’'esperienza
maturata con il POR FESR 2007-2013)" da imprese afferenti a diversi settori. In una logica
di espressione del potenziale di capacita progettuale e di propensione all’innovazione
nei diversi settori, sono poi state considerate le quote di imprese innovative regionali
rispetto al totale delle imprese attive per area tecnologica e la quota di addetti delle
imprese innovative regionali rispetto al totale per area tecnologica. Oggetto di
osservazione nella selezione delle AdS é stata, inoltre, la presenza di accordi di
collaborazione tra Universita e Ricerca a livello settoriale, come pure I’adesione delle
imprese regionali a Distretti Industriali e/o Cluster Tecnologici, in quanto luoghi in cui
€ maggiormente favorita la creazione di innovazione, anche in ragione del piu rapido
innescarsi di meccanismi di cross fertilization e di contaminazione delle conoscenze.

Il dibattito sulla definizione della Strategia e sulla selezione delle AdS, ha quindi
contemplato l'analisi e la valutazione di diversi parametri, combinati secondo una
geometria variabile per settori ed aree di specializzazione differenti, nella logica di
privilegiare — nel rispetto della complementarieta e di integrazione con altre iniziative
nazionali - quelle aree nelle quali la Sardegna presenta un vantaggio di posizione®
evidentemente legato a diversi fattori.

L’interazione con gli attori del sistema della Ricerca e dell'lInnovazione, con il mondo
dellimpresa e con il Partenariato Istituzionale, Economico e Sociale, ha consentito, da un
lato di confermare la capacita progettuale e la soliditd di competenze nella ricerca
industriale di alcuni settori (Agrifood, Turismo); dall’altro di intercettare aspetti impliciti
dell'innovazione presenti in alcuni settori e nelle attivitd di imprese e centri di ricerca che
prospettano nuove potenzialita in settori affini o differenti da quelli individuati da Invitalia.
Posto che le AdS “Energia e Ambiente” e “Agrifood” sono state identificate come prioritarie
sia dai livelli centrali (Invitalia per MISE) che dalla Regione Sardegna; assumendo che
I’AdS dell'lCT si collochi nell’'ambito dell’AdS individuata da Invitalia “Smart Communities” e
come KETs per le altre AdS selezionate a livello centrale e che I'’AdS della Biomedicina si

Ad esempio nell'ambito dell’Asse VI- Competitivita del POR FESR Sardegna, un numero significativo di imprese ha
formulato proposte progettuali innovativi e/o con una importante componente di R&S afferenti ai settori
dell'Agroalimentare e dell'ICT; seguono con quote minori, ma dimostrando dinamismo e capacita progettuale i settori
afferenti al’Energia e alla Biomedicina.

Esempi: Il Turismo rappresenta un’AdS Tecnologica rilevante per la Sardegna, come testimonia 'andamento della
produttivita del lavoro nel settore nel corso degli anni che giunge ad essere in determinati periodi (2010) piu elevato,
sia della media nazionale, che della media delle Regioni del Mezzogiorno, pur non essendo tra i settori per cui si
registra il piu forte dinamismo progettuale in chiave innovativa. Nell'industria Agroalimentare la produttivita del lavoro &
inferiore a quella della media nazionale secondo le rilevazioni ISTAT, va tuttavia menzionato un importante
posizionamento in determinate produzioni DOP e IGP sia a livello nazionale che europeo, la presenza di rilevanti
imprese annoverate tra le “imprese Guida” regionali (e ulteriori fattori per cui si rimanda alla descrizione di tale AdS) e
agli Allegati) che giustificano la selezione di tale AdS. Le dimensioni dell'Industry dell’Aerospazio- seppur contenute
rispetto a quelle di altre Regioni — appaiono importanti nel contesto e le peculiarita del territorio e degli assets presenti,
come pure la presenza del Distretto DASS (vedasi descrizione AdS e allegati) rendono tale AdS una delle industry su
cui scommettere per la competitivita del territorio in chiave innovativa. ,




collochi nell'ambito del’AdS individuata da Invitalia come “Scienze della Vita”, le ulteriori
AdS su cui investire che sono state individuate dalla Regione Sardegna, sono: Aerospazio
e Turismo.

A partire dal mese di giugno 2015, la Regione intende avviare una serie di ulteriori
consultazioni /incontri con un campione di imprese e testimoni privilegiati, al fine di
completare la definizione di specifiche value propositions per ciascuna AdS e di validare
guanto emerso sino a questa fase del processo.

Il percorso di dialogo e scambio maturato nel corso del 2014 e del 2015, in cui sono stati
realizzati incontri a cui hanno partecipato rappresentanti della Regione Sardegna, della
CE, ma anche rappresentanti dei principali Centri di Ricerca sardi e di esponenti del
settore imprenditoriale, hanno condotto ad wuna prima definizione di value
propositions/traiettorie tecnologiche su cui puntare I'attenzione nell’ambito delle differenti
AdS:

e |ICT: a) Smart Connected Environments & Platforms (cloud, big data technologies
ecyber-phisical systems)

e Reti intelligenti per la gestione efficiente dell’energia: a) Reti intelligenti per la
gestione dell’energia; b) Tecnologie per I'efficienza energetica.

e Agrifood: a) Valorizzazione delle produzioni locali DOP/IGP; b) Realizzazioni di nuove
tecnologie/processi tecnologici per le produzioni enogastronomiche.

e Aerospazio: a) Sviluppo di un centro di SSA nazionale basato sull’utilizzo del SRT e
dei sistemi del PISQ; b) Sviluppo di una piattaforma di test, validazione e certificazione,
regionale permanente (Unmanned Test Range), di sistemi aerei e acquatici a pilotaggio
remoto anche per impieghi civili; c) Realizzazione di sistemi e servizi avanzati di
protezione civile e ambientale, per la sicurezza dei cittadini e il monitoraggio, previsione
e gestione delle condizioni dell'ambiente terrestre, marino e atmosferico; d) Sviluppo di
nuove tecnologie per I'esplorazione robotica e umana di Luna, Marte e Asteroidi; €)
Sviluppo di materiali e tecnologie innovative per I'astronomia e I'aerospazio.

e Biomedicina: a) Tecnologie genomiche per lo sviluppo di metodi di prevenzione,
diagnosi e cura personalizzata e associate tecnologie di analisi bioinformatica ed
automazione del processo; b) Filiera integrata di sviluppo di nuovi farmaci e diagnostici;
c¢) Medicina veterinaria; d) E-health, tracciabilita ed ottimizzazione dei processi sanitari.

e Turismo e beni culturali e ambientali: a) Millenial; b) Bleisure; c) Pantere grigie; d)
Industria culturale.

Il modello di “scoperta imprenditoriale”, attivato nella fase preparatoria, sara elevato a
metodologia attuativa costante della strategia ai fini di un effettivo rafforzamento dei sistemi
industriali del territorio. Ci0 infatti consentira: di confermare la convergenza degli attori
sugli obiettivi prefissati, come anche di adeguarli al presentarsi di nuove esigenze,
differenti scenari ed opportunita; di individuare tempestivamente gli strumenti di intervento
pit adeguati a generare ricadute positive per la ricerca, I'innovazione e per la competitivita
del territorio.

L’evoluzione della strategia e del quadro di riferimento in cui la stessa € stata concepita in
relazione alle priorita di investimento selezionate si prevede soggetta a rapidi mutamenti,
per cui si rende necessaria I'adozione di misure di partecipazione rivolte ad un partenariato
aperto,in un’ottica di continuo ampliamento di conoscenze, competenze e opportunita per
far fronte a nuove sfide. La “scoperta imprenditoriale” come modalita permanente di
confronto con gli attori del sistema favorira, inoltre, il puntuale monitoraggio della strategia
e la tempestiva adozione di misure correttive in caso di scostamenti rilevati in fase di
attuazione rispetto agli obiettivi prefissati in fase di definizione della Strategia.

Le priorita selezionate

La Sardegna, per la sua insularita, collocazione geografica nel Mediterraneo e
caratteristiche ambientali e paesaggistiche possiede delle peculiarita facilmente
riconoscibili nel contesto europeo, che la Regione intende coniugare con una strategia di
specializzazione intelligente fondata su un ecosistema sostenibile e aperto all'innovazione.
La strategia regionale, dunque, si fonda sulla visione complessiva di una "isola della




conoscenza e dell'innovazione" e su dei tematismi economici inseriti entro tale visione,
basati su forti elementi di valorizzazione ambientale e qualita della vita.

L'analisi economica indica anzitutto la presenza di tre tematismi produttivi "portanti" che
sono in grado di soddisfare i requisiti di una Smart Specialisation Strategy (preferibile
presenza consolidata nel tessuto imprenditoriale della regione; presenza di meccanismi e
spazi di crescita macroeconomica nel V.A. e nelloccupazione regionale; realta e
potenzialita di diversificazione vincente rispetto a prodotti/servizi analoghi presenti
all'esterno della regione): si tratta degli ambiti produttivi dell’Agrifood e dell'accoglienza
turistica (e beni culturali e ambientali) e I'ICT. A tali tematismi portanti la Regione
intende affiancare tre ambiti con caratteristiche economiche attualmente di "nicchia”, che
si contraddistinguono nell'isola per particolari aspetti di dinamismo e progettualita
innovativa, e su cui pertanto appare opportuno scommettere in un'ottica di specializzazione
intelligente anche di scala interregionale:, I'energia, da intendere come tematismo
"orizzontale" (non meno dell'ICT) con particolare enfasi sulle reti intelligenti per la gestione
efficiente dell’energia, una nuova "scommessa" come l'aerospazio e la messa a valore
degli investimenti in biomedicina degli anni passati.

Le imprese dell’Agrifood esprimono nell'isola un settore presente in modo ampio e
consolidato, con forti elementi di dinamismo. Nella bilancia commerciale dell'isola i prodotti
alimentari sono stati gli unici in sensibile crescita (+2,7%) nel 2013 rispetto al forte calo di
tutti gli altri settori. Inoltre, le possibilita di diversificazione e innovazione, comparate a
livello interregionale, sono ampie, in quanto l'isola presenta notevoli contenuti di bio-
diversita e di tipicita ulteriormente riconoscibili e differenziabili; infine, confrontando la
dinamica positiva di controtendenza dell'export con l'incidenza media dello stesso sul PIL
nelle altre regioni, appaiono molto ampi gli spazi di crescita.

Le imprese legate al mondo dell'accoglienza turistica e ai beni culturali e ambientali
rappresentano altresi un punto di forza consolidato, suscettibile di ampi spazi di crescita e
peculiarita vincenti. Una regione insulare limitrofa come la Corsica presenta una incidenza
economica del settore (PIL e occupati parametrati a popolazione e territorio) ben superiore
a quella della Sardegna: un aspetto che suggerisce forti potenzialita di crescita anche per
la vicina Sardegna, a condizione di definire una strategia competitiva pit diversificata
affrontando i colli di bottiglia esistenti (costi e difficolta dei trasporti, scarsa integrazione
dell'offerta, scarsa professionalizzazione e specializzazione rispetto alle tipologie di
domanda del turismo estero).

La ICT e un ambito presente nel territorio con forte vivacita e potenzialita di ricerca (CRS4,
Universitd), con caratteristiche di distretto produttivo, caratterizzato dalla nascita di aziende
leader (Tiscali) e da una fertilizzazione di competenze di micro e piccola impresa che ha
avuto dinamiche molto superiori al dato nazionale, con un export in fase espansiva (dati
ICE). Vi sono inoltre specifiche traiettorie tecnologiche emergenti (Big Data, anche per la
valorizzazione degli Open Data) e una attitudine alla cross fertilization del settore sul resto
dell'economia regionale.

Il settore aerospaziale possiede anch'esso alcune caratteristiche di distretto produttivo e
si inserisce nella filiera aerospaziale nazionale a livello di ricerca e produzione, con la
presenza di aziende leader e di PMI operanti nell'ambito delle tecnologie satellitari e
astrofisiche, dei velivoli unmanned e dei materiali per I'aerospazio. Alcune aziende operanti
in Sardegna sono gia in grado di collocare le proprie offerte su mercati nazionali ed esteri,
ed é di significativo supporto la presenza di strutture di ricerca e universita con riconosciute
eccellenze scientifiche attestate da brevetti internazionali nei filoni dell’aerospazio.

Anche il settore dell'energia vanta la presenza diffusa di know how e strutture di ricerca,
tra cui: Laboratorio Biocombustibili e biomasse, Laboratorio Efficienza energetica,
Laboratorio di Energetica Elettrica, Laboratorio Tecnologie solari a concentrazione e
idrogeno da FER. Anche l'innovazione in campo energetico, con tecnologie abilitanti nei
sistemi di controllo e gestione di tipo distribuito e nelle tecnologie di comunicazione tra
componenti e sistemi (internet of things) offre forti potenzialita di cross fertilization.

La biomedicina presenta in Sardegna caratteristiche di distretto di ricerca e produttivo:
elevata qualificazione della forza lavoro specifica, una crescente massa critica di ricercatori
nel campo dello sviluppo di tecnologie biomediche e chirurgiche, un nucleo di iniziale di
imprese tra cui spin-off, nuove start-up e sedi locali di multinazionali italiane e estere.
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Esiste inoltre in tale ambito una tradizione di eccellenza nella ricerca avanzata su malattie
neurodegenerative, disordini neurologici e autoimmuni, oncologia, disordini metabolici e
malattie infettive, genetica e genomica realizzata tramite tecnologie bioinformatiche e
piattaforme di calcolo ad alte prestazioni. L'isola, nel contempo, rappresenta un patrimonio
genetico antropico, animale e vegetale che per caratteristiche e per tipologia costituiscono
un unicum di interesse mondiale, sul quale il distretto gia opera.

Per affrontare la sfida strategica della S3 occorre partire, naturalmente, dal "dove siamo",
con particolare riferimento alla collocazione socio-economica dell'isola in termini di
innovazione. Secondo I'Ocse la Sardegna, insieme al Meridione italiano, fa parte dei
"Sistemi regionali non guidati da sviluppo scientifico-tecnologico” e appartenenti al
sottogruppo delle "Regioni con inerzia strutturale o de-industrializzazione™. Si tratta di
territori accomunati da basse intensita di R&S e brevettuale, alti tassi di disoccupazione e
una forza lavoro sotto-dotata per livelli di istruzione, con persistenti “"trappole di
sottosviluppo”. La stessa Ocse evidenzia come per tali regioni sia indispensabile, per
qualsiasi strategia di innovazione, porre al centro il cambiamento dell'assetto istituzionale
(enti, agenzie e strumenti di attuazione), dinamizzando la base imprenditoriale verso una
diversificazione vincente e ri-orientando l'intera societa verso il nuovo modello di sviluppo.
La Regione e dungque consapevole, anche attraverso il proprio Programma Regionale di
Sviluppo 2014-2019, che una strategia di specializzazione intelligente deve collocarsi
all'interno di una politica complessiva che permei lintera programmazione comunitaria
nella Regione ed in particolare il POR FESR e sia volta a recuperare i fattori di debolezza
pit penalizzanti rispetto alle politiche per I'innovazione, tra cui, in particolare:

- la bassa istruzione e qualificazione della forza lavoro (la Sardegna, nelle statistiche
Ocse, € la regione italiana con la piu alta percentuale di forza lavoro in possesso di
sola istruzione elementare (45,7% nel 2013) e la pil bassa percentuale con sola
istruzione media superiore (38,5%);

- la scarsa presenza di laureati in discipline scientifiche;

- un brain drain significativo anche se frenato dalla insularita, nell'ambito di
un'‘emigrazione verso l'estero quasi triplicata nei dati Istat dopo il minimo toccato nel
2007, con un saldo negativo nell'emigrazione dei laureati, particolarmente nelle
province di Oristano e Nuoro (che ne trattengono meno del 70%);

- una bassa intensita di ricerca e sviluppo nel settore privato (la relativa spesa % sul PIL
e prossima allo zero, con la pit bassa incidenza in Italia).

La Regione intende operare per il recupero competitivo di tali debolezze, puntando su
politiche per listruzione e la specializzazione della forza lavoro fondate su progetti che
utilizzino piu strettamente, come driver, gli indicatori di risultato: contro la dispersione
scolastica, per la formazione permanente, ai fini della revisione e potenziamento di progetti
pregressi come Master & Back con una particolare attenzione al rientro delle competenze
specializzate. Costituird uno specifico obiettivo di programma anche lincremento della
spesa delle imprese in R&S, da perseguirsi sia con una revisione degli strumenti di
incentivazione (tipologie e soglie di incentivazione: ad es. con il Precommercial Public
Procurement per il rafforzamento della domanda pubblica di innovazione come motore per
la presentazione di soluzioni innovative da parte delle imprese), sia con una nuova politica
di agenzia che operi a costante contatto con le imprese, monitorate sul campo per
promuovere progetti di innovazione personalizzati.

Si intende in tal modo contrastare il persistente Innovation Paradox'®, incrementando
dunque la capacita del tessuto produttivo locale (attualmente molto ridotta) di assorbire le
risorse pubbliche per 'innovazione in termini di servizi e di incentivi finanziari, senza effetti
perversi di de-responsabilizzazione dal rischio di impresa.

’ OCSE, Regions and Innovation Policy, OECD Publishing, 2011

10" Qughton C., Landabaso M. and Morgan K., The Regional Innovation Paradox: Innovation Policy and Industrial Policy,
The Journal of Technology Transfer, 27 No.1, 97-110(2002).
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Nella consapevolezza che la presente strategia si focalizza intorno una “visione condivisa
del cambiamento auspicato” per il contesto regionale nel medio-lungo periodo, saranno
attivati meccanismi di monitoraggio e valutazione atti a sorvegliare i progressi
nell’attuazione degli indirizzi strategici qui espressi.

Proprio in relazione a tale approccio e al difficile contesto di base sono stati individuati
obiettivi da perseguire e risultati da raggiungere; fondamentale appare la specificazione
delle azioni da attivare e degli idonei strumenti da mettere in campo per il miglior utilizzo
delle risorse destinate alle policy che la Regione intende promuovere in materia di Ricerca
e Innovazione.

Pertanto, la Regione Sardegna, assumendo la S3 quale strumento flessibile di
programmazione, intende prevedere aggiornamenti/ revisioni della stessa al fine di
adeguare il documento strategico in relazione alle evoluzioni del contesto socio-economico
di riferimento e dell'andamento delle iniziative.
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2.1. PRIORITA 1: ICT

a) Descrizione del dominio

Senza ombra di dubbio la ICT negli ultimo anni ha cambiato per sempre il modo di operare
e di competere delle aziende nel mondo globalizzato.

Nei principi guida della S3 Sardegna e nella visione si & parlato di qualita, nei prodotti e nei
servizi, di innovazione, di nuovi mercati, di scoperta imprenditoriale. La ICT ha un impatto
positivo su ciascuno degli aspetti che compongono la visione. Essa infatti &€ in grado di
aiutare a velocizzare i processi producendo piu e meglio, aiutare ad organizzare le
informazioni in modo che possano essere estratte successivamente, aiutare a mettere in
comunicazione I'impresa con il mondo esterno: fornitori, banche clienti.

La rilevanza del settore ICT nel contesto sardo si € dimostrata a partire dagli anni '90,
qguando le sinergie dell’istituto di ricerca CSR4 in cui confluiscono ricercatori e giovani
talenti in informatica e le potenzialitd di una grande impresa di telefonia (Tiscali), portano
sul territorio una massa critica di competenze eccellenti che consentiranno alla nuova
impresa di diventare leader a livello europeo nel settore delle telecomunicazioni.
L’innovazione tecnologica costituisce, pertanto, elemento propulsore per la nascita di un
progetto industriale ambizioso che — senza investitori esterni e senza interventi pubblici di
tipo finanziario — porta all’affermazione dell’ICT nell’area di Cagliari, alla creazione di
piccole imprese locali e da il via ad un nuovo modello di sviluppo che crea ricchezza e
occupazione sul territorio. La fase di crescita dura fino al 2002, quando I'impresa locale si
rende capace di competere a livello internazionale con un vantaggio di first mover. Negli
anni successivi si assiste ad una fase di arretramento che induce la Regione Sardegna ad
adottare nuove strategie nell’'obiettivo di attrarre nuove imprese con elevata competenza
tecnologica nell’'obiettivo di mantenere la posizione acquisita dallimpresa locale nel settore
ICT.

Ad oggi, I'lCT continua ad essere una realtd importante per I'area di Cagliari e per il
territorio sardo, sebbene di minore rilievo rispetto al decennio precedente. Nella regione,
sono infatti presenti importanti centri di ricerca e innovazione, come [I'Ente regionale
Sardegna Ricerche che gestisce il Parco Scientifico e Tecnologico Polaris, il Centro di
ricerca CSR4, il Distretto ICT con 9 Laboratori e 21 imprese. A cio si aggiunge la presenza
dellimpresa che ha fatto nascere il settore, Tiscali, e di altre imprese operanti nel settore
ICT che hanno consolidato la loro posizione sul mercato e che contribuiscono a mantenere
la buona reputazione delle imprese che operano dove ha preso avvio I'ICT.

Struttura produttiva del comparto

Al fine di analizzare la situazione economico finanziara del settore ICT, riportiamo alcuni
dati salienti dello studio condotto sui bilanci aziendali dal servizio statistico della Regione
Sardegna.

N. imprese | Numero di | Val. agg. | Valore Fatturato’
(valori addetti ® settore  su | aggiunto’
assoluti ') Val.agg.
contabile
regionale
%12
Servizi ICT 1918 6823 4.8% 220.457.000 527.794.000
(2,3%)

1 Elaborazioni del senvizio della statistica regionale su dati del 9° Censimento generale dell'industria e dei servizi su dati
dell'Archivio Statistico Imprese attive — Istat

21e imprese guida in Sardegna anni 2011 e 2012 — Regione Autonoma della Sardegna- Servizio Statistico
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Le imprese artigiane del settore sono 510 ( il 26,6% del totale) con un numero di addetti
pari a 1.018. Si conferma quindi, anche in questo settore, il dato generale di un territorio la
cui dimensione media aziendale € la piu piccola di tutta Italia®

Le imprese che contribuiscono ad una quota vicino al 100% del valore aggiunto del
comparto ICT sono 147% . Per un raffronto con gli altri settori della economia della
Sardegna, presentiamo la tabella successiva

val. agg. settore su | Valore aggiunto® | Fatturato®
Vafls.agg. contabile regionale
%

Servizi ICT 4,5 204.530 459.204.000

Esportazioni beni manifatturieri ICT, escluso servizi, Sardegna Gennaio-giugno 2014
(ISTAT- Ateco)

Valore 2013 (Quota | 2014 (Quote | Valore
assoluto su export | su export | 2014/2013 (%)
export 2013 | nazionale nazionale
italiano italiano
globale) globale)
ICT Computer, | 20.000.000€ | 0,2 0,3 51,8
apparecchi elettronici e
ottici

Per un raffronto , negli anni compresi tra il 2008 ed il 2012 la quota dell’export della
Sardegna sul totale nazionale é stato dello 0,1%. L'Istituto del Commercio Estero (ICE) nel
suo rapporto 2014 sulle esportazioni italiane, nella scheda relativa alla Sardegna (cfr.
Capitolo 5 Il territorio pag. 303 ) mostra che la quota dell'export del settore ICT sulle
esportazioni mondiali sia cresciuta tra il 2010 e il 2013.

La diffusione dell'ICT nelle imprese .

Per guanto riguarda la domanda di soluzioni ICT da parte delle aziende sarde riportiamo i
dati ISTAT su ICT e Imprese e il rapporto Telecom ltalia Connessa 2014. Secondo la
ricerca le aziende con un numero > di 10 dipendenti con accesso ad Internet sono il 91 %
mentre per le aziende con 3-9 addetti la percentuale si abbassa al 65% (2011); le imprese
con dipendenti >10 con un sito WEB sono circa il 63% contro il 27% delle aziende piu
piccole; il 95% usano servizi bancari online, nelle piu piccole la percentuale & de 62%; 87%
interagiscono con la PA online, la percentuale & del 25% nelle piccole; il 9% delle aziende
medio-grandi effettua vendite online percentuale che scende al 3% nelle micro imprese; le
azien